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RESUMO

A educacdo economica e financeira vem sendo
incentivada como politica ptblica devido a sua
relevancia e impacto sobre os individuos e suas
familias. Este trabalho tem como objetivo
comparar as propostas curriculares do ensino
técnico integrado ao ensino médio nas Etecs do
Centro Paula Souza, considerando a presenga da
tematica em contedos das planificagoes
curriculares e competéncias ligadas a educagdo
financeira. A investigacdo ¢ de natureza qualitativa
e exploratoria, baseada em pesquisa documental,
com o emprego do instrumental da Educagdo
Comparada sobre os textos selecionados. Os
resultados mostraram que nos 16 cursos
analisados, a educagdo econdmica ¢ financeira ¢é

abordada de maneira transversal entre as
disciplinas, com presenga discreta entre as
competéncias  discentes  demandadas  nos
documentos.

Palavras chave: Educacdo financeira, educacdo
econdmica, curriculos, educacdo profissional,
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ABSTRACT

Economic and financial education has been
encouraged as a public policy due to its relevance
and impact on individuals and their families. This
work aims to compare the curricular proposals of
technical education integrated to secondary
education in the State Technical Schools of the
Paula Souza Center, considering the curriculum
planning and competences related to financial
education. The investigation is qualitative and
exploratory in nature, based on documental
research, with the use of comparative education
instruments on the selected texts. The results
showed that in the 16 courses, economic and
financial education is approached in a transversal
way, with a discreet presence among the student
competences demanded in the documents.

Keywords: Financial education, economic
education, curriculum, vocational education and
training, comparative education.
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1. Introducao

A educagdo economica e financeira tem ocupado o debate publico, dada a sua
relevancia e impacto sobre os individuos e suas familias. Por defini¢do, esta educacao
permitiria aos individuos a administracao de recursos proprios e de terceiros, a elaboracao
de orcamentos, o desenvolvimento de habitos de consumo equilibrados e sustentaveis,
além da geragdo de poupanca e tomadas de decisdo para investimentos (CASTRO;
CASTRO, 2021a).

O objetivo central do estudo foi compreender como esta educacdo econdmica e
financeira se insere no ensino técnico integrado ao ensino médio das escolas técnicas
estaduais [Etecs] de Sdo Paulo ligadas ao Centro Estadual de Educagao Tecnolédgica Paula
Souza [CEETEPS]. A ideia foi comparar as propostas curriculares de cursos integrados,
buscando a presenc¢a de conteudos e competéncias ligadas a tematica nestas planificagdes,
com o aporte da comparagao metodologicamente elaborada (SCHRIEWER, 2018).

Como um marco conceitual inicial, a educa¢do econdémica e financeira seria
apresentada pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico [OCDE
ou OECD, no inglés] como:

[...] o processo pelo qual consumidores ¢ investidores melhoram sua
compreensdo sobre conceitos e produtos financeiros e, por meio de
informacdo, instru¢do e orientagdo objetiva, desenvolvem habilidades e
adquire confianga para se tornarem mais conscientes das oportunidades e dos
riscos financeiros, para fazerem escolhas bem informadas e saberem onde
procurar ajuda ao adotarem outras agdes efetivas que melhorem o seu bem-
estar e a sua protecdo (OECD, 2009a, p.02).

A relevancia e a pertinéncia para o desenvolvimento deste trabalho estdao
relacionadas a sua possivel contribui¢do educacional e social. Como contribui¢do
educacional, se propde a estudar a inser¢ao da educacao econdmica e financeira no ensino
técnico paulista. Sob a Otica social, os conhecimentos, competéncias e habilidades
econOmicas desenvolvidas permitiriam aos sujeitos praticar as atividades econdmicas e
interagirem em economias de mercado (HOFMANN; MORO, 2013) de modo mais
ajustado. Além disso, os alunos adquiririam a capacidade de transferir conhecimento para
os nucleos familiares, permitindo uma melhor gestdo de recursos financeiros neste ambito
(CASTRO, 2021), o que foi corroborado por pesquisas recentes da OECD (2020) que
apontavam, somente nas economias mais desenvolvidas, este tipo de informagdo
circulando mais fortemente por meio dos pais, responsaveis ou outras relagdes com
adultos.

2. Referenciais basicos para a pesquisa

A educagao econdmica e financeira vem sendo recentemente incentivada como
politica publica, dada a sua possibilidade de se constituir, em diferentes contextos:

[...] como pleno exercicio dos direitos e pelo cumprimento dos deveres dos
cidadaos sobre suas financgas, ainda € incipiente no Brasil e no mundo. Pode se
dizer que os direitos do cidaddo referem-se a inser¢do da populagdo aos
mercados e a educagdo financeira. Ja os deveres estdo relacionados a honrar
compromissos financeiros, ndo cometer fraudes, adquirir produtos e servigos
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legalizados e cumprir as obrigagdes fiscais relacionadas as transagdes
financeiras (ARAUJO; SOUZA, 2012, p. 01).

De acordo com Hoffmann (2010), possuindo uma educacdo econOmica e
financeira, os individuos poderdo sofrer menores riscos de endividamento, de
vulnerabilidade as fraudes e abusos financeiros; além de obter conhecimento sobre as
alternativas de crédito e na escolha dos produtos adequados a sua condigdo
(HOFFMANN, 2010), o que implicaria, em ultima instiancia, na melhoria da qualidade
de vida.

A educacgdo financeira deveria ser incluida como tema transversal nos cursos da
educagao profissional e tecnoldgica, pois se trata de uma modalidade em que os egressos
costumam apresentar boa empregabilidade e rapida inser¢do nos setores econdmicos
(WORLD BANK, 2013), mas ndo necessariamente aprendem a lidar com suas finangas
pessoais ou sobre o funcionamento basico da economia (THEODORO et al., 2010).

No entanto, ao examinarmos o contexto do Brasil, ndo se registra uma
preocupagdo perene com a tematica. Como notaram Araudjo e Souza (2012):

Embora os esforgos [...] sejam importantes, eles t€ém sido conduzidos de modo
disperso, havendo por vezes duplicidade de acdes e falta de divulgacdo a
sociedade. A falta de coordenagdo entre as atividades reduz a amplitude do
impacto social das medidas e minimiza a percepgdo da sociedade em relacéo a
promogio da cidadania financeira (ARAUJO; SOUZA, 2012, p.39).

Esta preocupagdo ganharia forga quando o governo federal instituiu o Comité
Nacional de Educacdo Financeira [CONEF], em 2010. Somente em 2017, o CONEF
fomentaria a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira [ENEF] (BRASIL, 2017),
estabelecendo também as diretrizes do Programa Educag¢do Financeira nas Escolas.

Estas diretrizes do CONEF visavam universalizar o tema da educacdo financeira
nos estabelecimentos educacionais. O intuito era privilegiar acdes conduzidas pelos
professores, estimulando a produgdo descentralizada de conteudo. Além disso, buscava
incentivar a participacao de institui¢des de ensino superior e articular programas com os
sistemas publicos de ensino (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2017), patrocinando
inclusive uma Semana Nacional da Educa¢ao Financeira (SEMANAENEF, 2021), que
se encontrava na oitava edi¢do em 2021.

Em 2021, o governo federal, através do constituido Forum Brasileiro de Educagao
Financeira [FBEF], publicou um comunicado FBEF N° 1/2021, divulgando os principios
e as novas diretrizes para a implementagao de uma Nova Estratégia Nacional de Educagao
Financeira [Nova ENEF]. Neste documento, o Féorum Brasileiro de Educacao Financeira
estabeleceria os seguintes principios para a Nova ENEF (BRASIL, 2021):

. Atuagdo permanente e em ambito nacional;

. Prevaléncia do interesse publico;

. Atuacdo por meio de informagao, formagao e orientagao;

. Formag¢dao de parcerias com oOrgdos ou entidades publicas ¢ com
instituigdes privadas;

] Avaliagao e revisao das agdes implementadas;

= Proibi¢do de oferta de produtos e servigos nas agdes de educagdo
financeira.

Além dos principios, o Forum Brasileiro de Educacdo Financeira também definiu
diretrizes para a Nova Estratégia Nacional de Educagao Financeira, sendo elas:

- Governanca e coordenacao;

. Planejamento e articulagao;
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. Ciclos de mensuragao e mapeamento;
. Lideranga e orientacdo em educacgdo financeira;
] Plano de acao, reconhecimento de agdes de terceiros e prestacao de contas

(BRASIL, 2021).

A presenca da educagdo econdmica e financeira na educacdo ainda se
consubstanciaria, entre outros documentos, na Base Nacional Comum Curricular [BNCC]
do ensino médio brasileiro (BRASIL, 2018) e em publicagdes de organismos
internacionais (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2009a; 2009b; 2015). A Base Nacional Comum Curricular, por
exemplo, tem por funcdo nortear os curriculos e propostas pedagogicas dos sistemas e
redes de ensino da Educacao Infantil, Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio.

Embora o governo federal tenha identificado a necessidade de insercdo da
educacao economica e financeira na BNCC e fomentado o debate recente, as inser¢oes
desta tematica junto a educacdo profissional ainda sdo limitadas, apesar da regulagdo
estadual — no caso de S3o Paulo, por exemplo — também prever possibilidades de
adaptacao curricular (CEE, 2018). Nao existindo a obrigatoriedade da inclusdo como
disciplina especifica, as iniciativas de abordagem sao transversais.

Para avangar com estes estudos curriculares, coube-nos examinar os curriculos do
ensino técnico com o auxilio da Educagdao Comparada. As etapas ‘classicas’ do método
comparado (BEREDAY, 1964; MANZON, 2015) normalmente comportam:

a) a descrigao dos temas escolhidos para comparagdo, com base na coleta de dados
e outras fontes;

b) a interpretacdo de cada assunto de comparagdo no quadro da educagdo geral
como bem como as condi¢des sociopoliticas, econdmicas e culturais;

c) a justaposi¢cdo, que consiste nos resultados descritivos e interpretativos das
investigacdes anteriores sobre os assuntos individuais, principalmente pela aplicacao de
esquemas em forma de tabela, quadros, sinopses, com base em critérios de comparagao;

d) a comparacdo, identificando semelhancas e diferengas, como resultado da
investigacdo global e a produgdo de inferéncias, sugestdoes e interpretacdes Uteis aos
estudos, a formulacgao de politicas ou outras perspectivas.

A abordagem metodologica de comparacao elaborada podera se apresentar, na
perspectiva de Maria Manzon (2015), “como uma lente através da qual os casos
ilustrativos de estudos comparados podem ser examinados e avaliados” (MANZON,
2015, p.132). E o que apresentaremos na proxima se¢do, ao trazer a metodologia e a
caracterizagdo da investigacao.

3. Metodologia e caracterizacio

A investigagdo desenvolvida foi de natureza qualitativa e exploratoria
(MARCONI, LAKATOS, 2010). A pesquisa documental foi utilizada para a justaposi¢do
e comparacao dos textos curriculares (GIL, 2002; ADAMSON; MORRIS, 2015) por
amostragem das escolas técnicas estaduais paulistas, delimitando-a, segundo o cubo de
Bray e Thomas (MANZON, 2015) no nivel dos estados e provincias; € no publico
selecionado dos cursos técnicos integrados ao ensino médio.

A pesquisa comparada (ADAMSON; MORRIS, 2015; SCHRIEWER, 2018) foi
a estratégia metodologica adotada para esta andlise curricular. Seguiu os moldes
preconizados por Bereday (1964) e Adamson e Morris (2015), com a elaboragdo de
critérios de compatibilidade, o mapeamento de semelhancas e diferengas, a disposi¢ao
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em matrizes e quadros comparativos para a produgdo das hipdteses e inferéncias ligadas
ao objeto de estudo — a educacao financeira na educagao profissional técnica.

Quanto a caracterizacdo do local de pesquisa, o Centro Paula Souza ¢ uma
autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Estado de Sao Paulo. A instituicdo possui 223 Escolas Técnicas [Etecs],
sobre as quais nos detivemos; e mantém outras 74 Faculdades de Tecnologia [Fatecs] e
uma Unidade de Pos-Graduagdo, Extensao e Pesquisa. Mais de 300 mil alunos estavam
matriculados em centenas de cursos, nas diferentes modalidades e etapas da educagao
profissional e tecnologica oferecidas por todo o Estado (CEETEPS, 2021).

Foram selecionados 16 planos curriculares dos cursos técnicos integrados ao
ensino médio, que promovessem uma amostragem de 8§ eixos tecnoldgicos ofertados pelas
Etecs, com ateng@o aos que possuissem maior nimero de matriculas dentre as 223 escolas,
no primeiro semestre de 2021. Todas as habilitagdes eram pertencentes a modalidade
ETIM [Ensino Técnico Integrado ao Médio, em periodo integral] e ao Novotec Integrado
(SAO PAULO, 2019; 2021) [ensino médio integrado ao ensino técnico, em periodo tinico
na escola], a saber, os cursos técnicos em Administracdo, Agronegocio, Agropecuaria,
Biotecnologia, Desenvolvimento de Sistemas, Design de Interiores, Mecatronica, Meio
Ambiente, Nutri¢ao e Dietética, Quimica [ETIM]; e os técnicos em Cozinha, Eletronica,
Eventos, Informatica para Internet, Modelagem de Vestudrio, Recursos Humanos
[Novotec Integrado].

A justificativa para seu desenvolvimento foi embasada nas possives contribuicdes
educacionais e sociais da alfabetizacdo financeira (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD, 2015) no ambito do ensino técnico
de nivel médio, ao fomentar a reflexdo sobre o sistema publico estadual paulista,
composto pelas referidas escolas técnicas.

4. Resultados e discussao

A arquitetura dos curriculos formais prescritos pelo Centro Paula Souza ¢
padronizada. Por este motivo, no recorte deste artigo, vamos mencionar uma das
planificagdes como modelar (GFAC, 2020).

As paginas iniciais dos 16 planos consultados sdo bastante similares, apresentando
identificacdao, dados técnicos e de autoria no seu frontispicio. Sao subdivididos em
capitulos como Justificativa, Objetivos, Organizacao do Curso e Requisitos de Acesso. A
secdo que trata da carga horaria apresenta-nos também uma defini¢do dos componentes
curriculares das Etecs [disciplinas], com horas por componente e diferenciacdo de
dedicagdo a teoria e pratica. Define a organizagdo seriada do curso, bem como a
distribuicdo do processo de ensino nos trés anos do ensino médio integrado ao técnico.
Apresenta indicagdes de temas transversais como empreendedorismo, informatica, ética,
competéncias socioemocionais, entre outras.

A uniformizacao destes planos de curso poderia ser atribuida a natureza de sua
implantagdo: as 223 Etecs espalhadas pelo Estado de Sdo Paulo praticam o mesmo
curriculo formal nas habilitagdes, sobre o qual as possiveis adaptacdes e
contextualizagdes podem ser praticadas pontualmente. Sem avangar sobre os beneficios
ou prejuizos da adocao de um curriculo prescrito em comum, nos parece uma situagao
incontornavel, no momento, considerando a amplitude do atendimento destas unidades
escolares e do sistema publico estadual como um todo.
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Para fins da justaposi¢ao (BEREDAY, 1964) destes programas curriculares,
foram elaborados eixos e categorias para a comparagdo dos documentos, a partir das
reflexdes suscitadas na investigacao, a saber:

Ocorréncias identificadas nos ‘conteudos’ das planificagdes curriculares
[chamadas nas Etecs de bases cientificas ou tecnologicas] de termos como
‘educagao financeira’, ‘educag¢do economica’, ‘financas’, ‘matematica
financeira’;

Presenga da alfabetizagdo financeira no rol de competéncias pessoais,
gerais ou profissionais. [A alfabetizacdo financeira consiste em
demonstrar conhecimento e habilidades para lidar com taxas de juros,
valor do dinheiro no tempo, inflagdo e riscos envolvidos no mercado
financeiro, bem como compreender as diferentes modalidades de ativos e
operagdes (CASTRO; CASTRO, 2021b) |;

Presenga das competéncias ligadas a educagdo financeira no ementério ou
em qualquer outra parte dos documentos.

Os resultados obtidos permitiram a contru¢do do Quadro 1, que se segue. Nele
estao correlacionados os cursos e as categorias de analise:

Quadro 1: Justaposi¢do e comparago da presenca das competéncias ou informagdes sobre educacio

econdmica e financeira nos planos curriculares selecionados

Cursos

Ocorréncias Presenca da Presenca da
identificadas nos alfabetizacio financeira educacio
contetidos no rol de competéncias financeira em
outras partes

ETIM

Administracdo
Agronegocio
Agropecudria
Biotecnologia
Desenvolvimento de
Sistemas

Design de Interiores
Mecatronica

Meio Ambiente
Nutrigo e Dietética
Quimica

KX XX X X )

X

Novotec

Cozinha
Eletronica
Eventos

Informatica para
Internet

Modelagem de
Vestuario

Recursos Humanos

T ] Bl

Fonte: Elaborado pelos autores

Na secdo dos contetidos nos planos curriculares examinados, a educagdo

financeira € apenas sugerida entre os componentes curriculares da BNCC (BRASIL,
2018) e praticamente ignorada entre os componentes especificos da parte profissional. 14

dos 16 planos mencionavam explicitamente a ‘educagdo financeira’ como um tema a ser
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abordado no componente curricular ‘Matematica’, em uma das trés séries do ensino
médio, sem qualquer indicagdo adicional. A excecdo foi o curso Técnico em
Administragdo, que apresentou conteudos e também competéncias ligadas a educacao
financeira desdobrados em componentes curriculares, habilidades e conhecimentos.

No curso Técnico em Administragdo, as bases tecnologicas presentes em diversos
componentes curriculares [disciplinas] como ‘Calculos Financeiros’, ‘Etica e Cidadania
Organizacional’, ‘Custos e Operacdes Contéabeis’ e ‘Gestao Financeira ¢ Econdmica’,
possibilitam oportunidades de abordar a educacao financeira dentro do curso técnico. O
mesmo nao seria identificado nos demais 15 planos analisados, que apresentaram breve
mengdo da tematica dentro da parte ligada a BNCC. Entende-se aqui, uma oportunidade
para revisitar ndo somente os cursos integrados, mas também os planos curriculares de
cursos concomitantes e subsequentes, de natureza modular e semestral, e que, por razdes
de escopo, ndo sao regulados pela BNCC.

Os planos de curso do Técnico em Nutrigdo e Dietética e do Técnico em
Agronegbdcio mencionavam muito brevemente, em uma Unica linha, a aquisi¢ao de certas
competéncias correlatas ao tema, sem apontar claramente a educacdo econdmica e
financeira.

Somente um plano de curso, o Técnico em Modelagem de Vestudrio, citou o
desenvolvimento de competéncias pessoais relacionadas a educagdo financeira em seu rol
de competéncias essenciais a serem desenvolvidas nas trés séries anuais. Nao foram
verificadas mengdes especificas ao diagndstico pessoal, emprego de recursos ou habitos
de consumo, poupanga ou investimento.

Esta condi¢ao nos permite inferir sobre a necessidade de ajustes nos planos quanto
a parte profissionalizante. Dada a similaridade entre os documentos, possivelmente, os
cursos concomitantes e subsequentes das Etecs — de natureza modular e periodicidade
semestral — também precisem destes ajustes, uma vez que ndo relnem a parte
correspondente ao ensino médio e a BNCC.

5. Consideracoes Finais

Nos dias atuais, a presenca da educagao econdmica entre os jovens e adultos ¢ um
ponto pacificado na legislacdo e na literatura nacional. A partir da comparacdo das
planificagdes dos cursos, ressaltamos alguns pontos que podem servir aos futuros estudos
e, simultancamente, a orientagdo e reorientacdo do desenvolvimento curricular e das
politicas publicas para a educacao profissional técnica em nivel médio.

Em primeiro, as abordagens especificas da educagdo financeira em educagdo
profissional se apresentaram insuficientes nas habilitacdes, com exce¢ao do curso
Técnico em Administragdo. Analisar estas estruturas curriculares individualmente, com
professores e especialistas das areas atuando em conjunto, seria uma maneira de avancar
sobre as possibilidades de inserir a educagdo econdmica e financeira na educagdo
profissional técnica de nivel médio. Novos estudos poderao ser empreendidos, a partir
desta exploracao inicial.

A questdo que se impde a seguir €: quais seriam os caminhos mais vidveis para a
implantacdo da educagdo econdmica e financeira nas Etecs? A sugestao da OECD ¢ que,
baseado em um niimero crescente de paises que oferecem educacdo financeira na escola,
eles tém procurado integra-la as outras disciplinas e cursos existentes, em vez de
introduzir uma disciplina adicional em um programa de estudo ja sobrecarregado (OECD,
2020). Mas reconhecem também ser uma via dupla: os alunos podem melhorar suas
habilidades financeiras adquirindo competéncias transversais, a0 mesmo tempo, 0s
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problemas e exercicios financeiros podem ser contextualizados para o ensino de
matematica ou outras disciplinas (OECD 2020).

Finalmente, uma proposta de insercdo curricular da educacdo econdmica e
financeira na educagao profissional seria parte de um comprometimento institucional com
a formag¢ao humana integral, garantindo ao jovem trabalhador uma escolaridade que lhe
propicie a compreensdo das dindmicas sociais, politicas e econdmicas do cenario atual
brasileiro.
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