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MEMORIA

presentamos nessa se¢do Me-

moria da Revista Iluminart,

o documento histérico “Ser-

taozinho. O Pacto Caipira’,

de autoria do Promotor de
Justica Marcelo Pedroso Goulart, publicado em
“Séo Paulo em Perspectiva” - Volume 8, niumero
3 de julho/setembro de 1994 - revista publicada
pela Fundagiao Seade/SP. Apesar de publicado
em 1994, a decisao de republica-lo na [luminart
ocorre pois o texto retrata a experiéncia da comu-
nidade do municipio de Sertdozinho (entre de-
zembro de 1990 a junho de 1992) na construgao
de um pacto social para o enfrentamento da forte
crise que atingia o municipio e o pais no inicio
da década de 1990. O documento, de autoria do
Promotor de Justi¢a de Sertaozinho na época, e
coordenador do processo de constru¢ao do Pac-
to, é estruturado em seis partes: uma introdugao
e contextualizacdo, um breve relato da formagédo
socioecondmica do municipio no contexto da
ocupagdo capitalista no nordeste paulista, uma
sintese da caracterizacao de Sertaozinho da época,
a cronologia do Pacto, As ligoes do Pacto e a con-

clusao. O autor concentra sua narrativa especial-

mente em descrever a construgao dessa agao, seus
avangos e limitagdes, contribuindo para o registro
histdrico e para a memoria de uma experiéncia
democratica e participativa de tentativa de cons-
trucao de um projeto de desenvolvimento social e
economico. Muito além do registro e reflexao de
um Pacto para mitigar os efeitos da crise do final
da Década de 1980 e inicio da Década de 1990, o
texto é provocador da necessidade de construcio
de projetos de sociedade que permitam a partici-
pacao de todos os seus atores e classes sociais. Em
um momento onde Sertdozinho estd na agudez de
mais uma crise, a leitura, reflexdo e discussao do
texto sdo necessarias, mas ¢ também importante
e urgente, retomar e construir — inclusive a par-
tir da reflexdo do texto - possibilidades de par-
ticipa¢ao popular que indiquem outros e novos
modelos de desenvolvimento, fundados na justi-
¢a, no combate a fome, miséria e desigualdades e
na valorizacdo das potencialidades individuais e
coletivas que caminhem no sentido do respeito a

natureza e a vida com dignidade e felicidade.

Reinaldo Tronto

Editor do numero Especial Sertaozinho
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SERTAOZINHO - O PACTO CAIPIRA

MARCELO PEDROSO GOULART

Promotor de justica no Estado de Sao Paulo, Coordenador do

Durante a realizagdo da Eco

Urbs 93, conferéncia internacional

sobre problemas e solugdes am-

bientais para as grandes cidades,

a antropologa norte-americana

Janice Perlman, diretora-executi-

va do grupo Megacidades, ao ser

indagada pela imprensa sobre como seria a cidade

ideal, respondeu que “seria aquela em que as pessoas

se sentem respeitadas, motivadas. A que usa a criati-

vidade e a energia do ser humano para superar seus

problemas”, acrescentando ainda que “deveriam ter

mais pessoas na mesa de decisdo. Representantes do

governo, dos empresarios, dos sindicatos, de todas as

forgas vivas e grupos comunitarios, os mais diversos

possiveis. As decisdes hoje sdo tomadas por grupos

homogéneos. Problemas complexos sé podem ser re-

solvidos por grupos heterogéneos” (Folha de S. Paulo,
15/12/93).

De dezembro de 1990 a junho de 1992, Sertaozi-
nho, cidade situada no nordeste paulista (regido de
Ribeirdo Preto), experimentou aquilo que a antro-
pologa Perlman descreveu como cidade ideal. Movi-
mento sindical, entidades representativas da industria
e do comércio, representantes dos Poderes Publicos,
entidades de defesa da cidadania, igrejas, enfim, to-
das as forgas vivas da comunidade reuniram-se, sob
a media¢do do Ministério Publico, para enfrentar os
problemas provocados no municipio pela profunda
recessdo instalada no pais a partir do segundo se-
mestre de 1990. Criou-se um novo espaco politico de
participacao e deliberagao, que ficou nacionalmente
conhecido como Pacto de Sertdozinho.

Resultados concretos comegaram a aparecer: con-

Movimento de Ministério Publico Democratico,
foi mediador do “Pacto Sertaozinho”

tencao de demissdes na industria; controle dos precos
da cesta basica; cadastramento de desempregados;
moratéria e parcelamento dos tributos municipais
para desempregados.

No entao nebuloso cenario brasileiro, essa nova
experiéncia de rela¢des sociais chamou a atengido da
midia pelo seu ineditismo. O Pacto de Sertdozinho foi
divulgado pelos principais jornais e redes de televisao
do pais, cujos textos e imagens nem sempre revelaram
o quadro real do fendmeno, uma vez que eram mati-
zados com o colorido de encantamento dos surpresos
e apressados intérpretes.

Embora atendendo ao requisito de cidade ideal de
Perlman, Sertaozinho ndo se transformou no paraiso
na terra, a ilha da paz e prosperidade, onde empresa-
rios e operarios, comerciantes e consumidores andam
de méos dadas, como nos contos das carochinhas ne-
oliberais. Nem poderia ser diferente. Impossivel cin-
dir a situagdo local do contexto nacional marcado pe-
los graves problemas econdmicos que afligiam (ainda
afligem) o conjunto da sociedade brasileira. O custo
de vida subia, as demissdes ocorriam e os conflitos
inerentes a relagdo capital-trabalho continuavam pre-
sentes. Sertaozinho provou que o dialogo é possivel
e que esse didlogo, uma vez superados os rancores
e sectarismo que marcam relagdes sociais arcaicas,
pode traduzir-se em resultados concretos.

Essa experiéncia merece registro e estudo. O seu
entendimento nao pode prender-se a mera analise da
conjuntura que fez emergir o pacto, nem restringir-
-se ao exame dos seus resultados. Implica, prelimi-
narmente, breve contextualizagao histérica, pois, do
contrario, ficariamos sem respostas para relevantes
questdes que o caso demanda.
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O MODELO DE DESENVOLVIMENTO
NO NORDESTE PAULISTA

A formagdo economica e social do nordeste pau-
lista (regido de Ribeirdo Preto) foi marcada, no final
do século XIX e primeiras décadas do século XX, pela
expansdo da cultura cafeeira. No contexto da implan-
tagdo do capitalismo no mundo agrario, a cultura do
café estabeleceu-se nessa regidao em novos moldes. As
relagdes de producao revestiram-se das seguintes ca-
racteristicas: monocultura; substituicio da mao-de-
-obra escrava pela forga de trabalho livre do imigrante
europeu nas relagcdes de trabalho, com a adogdo do
sistema de colonato, em regime familiar; aquisi¢ao,
por parte de cafeicultores, das pequenas propriedades
e ocupagdo das terras devolutas num processo acele-
rado de concentragdo da propriedade fundiéria (Ian-
ni, 1984: 11-31).

Fendmenos naturais e econémicos, como geadas,
secas, empobrecimento da terra e superprodugio,
geraram crises ciclicas na monocultura cafeeira, que
chegaram ao paroxismo em meio a crise mundial de
1929, com a quebra dos “Bardes do Café”. Essas se-
guidas crises levaram a diversificagao das atividades
produtivas e a divisdo dos grandes latifundios com
o consequente aumento das médias e pequenas pro-
priedades, que passaram, entdo, para as maos de ex-
-colonos estrangeiros, em sua expressiva maioria ita-
lianos (Ianni, 1984:32-38).

Esse processo de fragmentagdo da propriedade
fundiaria e de diversificagdo de atividades produtivas
no campo perdeu for¢ca com a expansao da cultura da
cana-de-agucar, que foi introduzida na regido, ainda
que incipientemente, durante a crise de 1929. Tal crise
pode ser apontada, também, como uma das causas da
expansao da cultura da cana-de-agticar no nordeste
paulista. Até entdo, a cultura canavieira restringia-se
a de Piracicaba. Essa expansao foi lenta e ganhou um
primeiro grande impulso durante a Segunda Guerra
Mundial e no imediato p6s-guerra, quando o eixo da
agroindustria canavieira transferiu-se do Nordeste
para o Centro-Sul do pais, em especial para Sao Pau-
lo. Tal transferéncia deveu-se a um conjunto de con-
di¢des socioecondmicas, passando, durante a guerra,
pela crise das exportacdes de agticar e pela valoriza-
¢ao da produgdo do alcool em face da escassez da ga-
solina importada, bem como pela maior capacidade
financeira dos produtores do Sul, que ja contavam
com um parque industrial moderno e eficiente (Al-
ves, 1991:18-19).

As caracteristicas da cultura da cana-de-agtcar e o
modelo de desenvolvimento decorrente de sua expan-
sdo, com a instalacdo de uma poderosa agroindustria,
sao fatores que levaram a um processo de concentra-
¢do de investimentos nas maos de poucas familias de
usineiros e, consequentemente, a um NOVO Processo
de concentragdo da propriedade fundiaria, da renda
e do poder politico. Tal modelo concentrador inten-
sificou-se apds a implanta¢ao do Programa Nacional
do Alcool (Proélcool), no inicio da década de 70. O
Proalcool sustentou-se - e ainda se sustenta - em um
esquema de privatizagdo de fundos publicos. Projetos
Agroindustriais privados sdo financiados com recur-
sos publicos, cujos custos financeiros sao altamente
subsidiados (Gnaccarini, 1991:85).

As relagdes de producao na cultura canavieira
modificaram-se substancialmente. As pequenas pro-
priedades aglutinaram-se aos latifundios de diversos
modos, seja através da aquisi¢ao do titulo de pro-
priedade (concentracao da propriedade juridica da
terra), seja através de artificios contratuais (contratos
de arrendamento e de fornecimento), que, embora
mantenham nominalmente a propriedade em nome
do pequeno agricultor (o titulo juridico), transferem
a agroindustria o uso e gozo dos meios de produgao
e/ou a apropriacao dos bens produzidos (concentra-
¢do da propriedade econdmica da terra). Em face de
uma politica agricola voltada aos interesses dos gran-
des proprietarios e das grandes empresas agricolas, os
médios e pequenos agricultores sujeitam-se as clausu-
las contratuais impostas pela empresa monocultora,
visto que ndo tém acesso aos créditos e estao impossi-
bilitados de fazer os investimentos necessarios a uma
economia de escala e a uma agricultura tecnologica-
mente avangada'.

A cultura da cana-de-agucar prescinde do trabalho
familiar e da utilizagdo de assalariados permanentes.
Com a destrui¢ao dos prédios das antigas coldnias
da época do café, os trabalhadores foram despejados
das fazendas, migrando para as areas urbanas, onde
se instalaram em bairros de periferia mal equipados,
transformando-se em assalariados temporarios, tam-
bém chamados de volantes ou boias-frias. A ocupagao
massiva de mao de obra da-se apenas nos periodos de
colheita, o que gera o cronico problema de desempre-
go durante a entressafra. As atividades de curta du-
ragdo (empreitadas) sdo baseadas no sistema de tur-
mas e intermediadas por gatos (empreiteiros de mao
de obra rural). Essas novas condi¢des nas relacoes de
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trabalho geram: migra¢do, ma remuneragdo do tra-
balho, relagoes empregaticias clandestinas, alto indice
de acidentes do trabalho e insercio no mercado da
mao de obra feminina e infanto-juvenil em condigoes
subumanas (Alves, 1991:31; Ianni, 1984:71-80; Gnac-
carini, 1991: 86).

O movimento sindical rural é hegemonizado pela
Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Esta-
do de Sao Paulo (Fetaesp), que congrega os Sindicato
dos Trabalhadores Rurais (STR), e tem um perfil pe-
lego, impedindo a organizagdo e a luta efetiva dos tra-
balhadores rurais. Depois da greve de 1984, centrada
no municipio de Guariba, o movimento de liderangas
auténticas dos trabalhadores fortaleceu-se e, em 1989,
foi fundada a Federagdo dos Empregados rurais Assa-
lariados do Estado de Sdao Paulo (Feraesp), formada
pelos novos Sindicatos dos Empregados Rurais Assa-
lariados (SER).2

SERTAOZINHO

Com uma populacgao de 80.000 habitantes, Sertao-
zinho esta inserido no modelo de desenvolvimento
do nordeste paulista. Com o boom do Proalcool, em
meados da década de 70, criou-se no municipio um
parque industrial metalirgico para dar suporte as
usinas e destilarias produtoras de agtcar e alcool da
regido. Coragdo do Prodlcool Sertiozinho concentra
o maior numero delas (cinco usinas e sete destilarias).
Atualmente, a industria metalurgica fornece bens de
capital para outros setores produtivos, embora ainda
dependa do setor sucroalcooleiro. O Centro das In-
dustrias de Sertdozinho (Ceise), entidade represen-
tativa do patronato industrial local, congrega as 36
maiores empresas metalurgicas do municipio.

Com a industrializa¢ao, a populagdo passou a con-
tar com grande contingente de trabalhadores meta-
largicos, representado pelo combativo Sindicato dos
Metalurgicos de Ribeirdo Preto, Sertaozinho e regiao,
filiado a CUT. As lutas desses trabalhadores por me-
lhores salarios e condi¢des de trabalho contribuiram
para a formagdo de uma nova cultura do municipio.
Os conflitos inerentes a relagao capital/trabalho vie-
ram a tona, e os habitantes da cidade acabaram por
assimilar, como natural, a conflitualidade das relagoes
sociais, tornando Sertidozinho um municipio atipi-
co, distintos dos demais da regiao, onde o dominio
econdmico, politico e cultural dos usineiros inibe
qualquer iniciativa de democratiza¢ao das relagoes

sociais.” Destaca-se, no entanto, que, se o inicio da
democratizacdo das relacdes entre trabalhadores ur-
banos e empresariado rural é sensivel, com reflexos
na comunidade, o mesmo ndo pode ser dito sobre as
relagdes entre trabalhadores e empresariado rurais,
que também em Sertdozinho reproduzem o modelo
regional de exploragcdo econdmica, opressao politi-
ca e dominagdo cultural. A atuagiao do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, ligado a Fetaesp, ¢ inexistente,
uma vez que este foi cooptado pelo setor patronal.
Os trabalhadores rurais ficam a margem do processo
econdmico e politico do municipio.

A CRONOLOGIA DO PACTO

Agravada pela politica econdémica do governo
Collor, a recessdo atingiu severamente a industria de
base no pais, afetando drasticamente o parque meta-
largico de Sertaozinho. No final de 1990, havia a real
perspectiva de demissdes em massa nas industrias lo-
cais. A maior delas — Zanini Equipamentos Industriais
S/A - tinha demitido 250 operarios em novembro e
prometia a dispensa de mais 300 até o final daquele
ano. Centenas de trabalhadores metaltrgicos corriam
o risco de iminente desemprego.

Em dezembro, o Sindicato dos Metaldrgicos soli-
citou ao Ministério Publico a convocag¢ao de todos os
setores representativos da economia local e de todas
as forgas vivas da comunidade para uma reuniao. Ob-
jetivava-se, com isso, a criagdo de um grande férum
que pudesse ndo somente debater, mas, sobretudo,
buscar solugdes que amenizassem o impacto da re-
cessdo no municipio.

O novo espago politico de participa¢do e delibera-
¢do foi criado. Os Poderes Publicos e a sociedade civil
organizada aderiram a ideia inicialmente langada pe-
los metaltrgicos, com excegdo da industria sucroalco-
oleira. Presentes todos os Sindicatos de trabalhadores
urbanos com base no municipio e comissoes de fabri-
cas, destacando-se o Sindicato dos Metalurgicos, o da
Alimentagdo, o dos Bancérios e o dos Funcionérios
Publicos Municipais. O Centro das Industrias de Ser-
taozinho (Ceise) e a Associagdo Comercial e Industrial
(ACI) representaram o empresariado urbano. Também
estavam presentes diversas associacdes de bairro, o
Centro de Direitos Humanos, a Ordem dos Advogados
do Brasil, a Igreja Catolica e uma das vertentes da Igreja
Evangélicas, além da Prefeitura Municipal e vereado-
res. A mediacido coube ao ministério Publico.
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Durante a fase aguda da crise (primeiro semestre
de 1991), o Pacto tornou-se o centro de poder em
Sertaozinho. As mais importantes decisoes, na épo-
ca, ndo foram tomadas sem antes passarem pelo crivo
daquele férum. Essa circunstancia (somada a grande
repercussdo dada pela midia a nova experiéncia) ge-
rou desconforto aos titulares dos poderes constitui-
dos (Prefeitura e Camara Municipal), que passaram a
atuar a reboque do Pacto.

A dispensa de 300 empregados, anunciada em
dezembro pela Zanini, foi negociada nas primeiras
reunides do Pacto, em janeiro de 1991, e a empresa
reduziu o nimero de demissoes para 175, garantindo
assisténcia médica e o fornecimento de cestas basicas
por trés meses aos demitidos.

A Prefeitura garantiu a moratéria e o parcelamen-
to do pagamento de tributos aos desempregados e,
juntamente com os sindicatos, instituiu o servico de
cadastramento e alocagdo de mao de obra desempre-
gada.

No inicio de fevereiro, a comissdo de fiscalizac¢do
de precos do Pacto, formada por representantes da
comissao de fabrica da Zanini, constatou que, nos ul-
timos quinze dias do més de janeiro, os precos dos
produtos que integram a cesta basica subiram, em mé-
dia, na regido, 48,36%, ou seja, aumentaram mais do
que o dobro da inflagdo anunciada. Os proprietarios
das duas principais redes de supermercados da cidade
foram convocadas para uma reunido extraordinaria, a
fim de explicarem os aumentos, e comprometerem-se
a congelar os pre¢os da cesta basica 6,33% abaixo dos
valores tabelados pela Sunab no inicio daquele més,
por for¢a do recém editado Plano Collor II. Em face
dos compromissos assumidos no Pacto, os supermer-
cadistas chegaram a cobrar pelos itens da cesta basica
precos 13,99% abaixo da tabela.

Através do Pacto foi elaborada a primeira conven-
¢do coletiva de consumo do Brasil. Instituto previsto
no Codigo de Defesa do Consumidor, a convengao
coletiva de consumo tem por objetivo regular relagoes
de consumo entre consumidores e fornecedores, por
instrumentos escrito e registrado em cartorio, poden-
do estabelecer condigdes relativas ao preco, a qualida-
de, a quantidade, a garantia e caracteristicas de pro-
dutos e servigos (Coédigo de Defesa do Consumidor,
art.107). Tem forga de titulo executivo extrajudicial.

Os sindicatos de trabalhadores, representando os
consumidores de suas respectivas categorias profis-

sionais, e as duas redes locais de supermercados subs-
creveram, em mar¢o de 1991, a convengéo, que fixou
uma margem de lucro bruta de no maximo 12% para
14 itens da cesta basica. Pela convengao, garantiu-se
a consolidacdo de fiscalizacdo de pregos do Pacto o
livre acesso aos livros contabeis e arquivos das em-
presas, para a obtencao das informagdes necessarias
a essa fiscaliza¢do, permitindo a constatagao dos pre-
¢os cobrados pela industria e atacado. A convencao,
inicialmente prevista para vigorar por seis meses, foi
prorrogada por mais seis, aumentando-se para 16 o
numero de itens da cesta basica com precos por ela
regulados.

Com as regras convencionadas, os supermercados
de Sertdozinho aumentaram o faturamento em 27%,
ganharam fregueses de cidades vizinhas e acirraram a
concorréncia com as grandes redes de supermercados
de Ribeirao Preto.

O Pacto passou pela sua primeira prova de fogo
em abril de 1991, por ocasido da campanha salarial
dos metaltrgicos no Estado. Diante do impasse que
marcou as negociagdes da categoria com o Grupo 19
da Fiesp (Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo), a greve tornou-se iminente. O Ceise solicitou
a convocagdo extraordinaria do Pacto, que, também
no seu ambito, viu frustradas as negociagoes. Sindi-
catos e empresarios locais nao chegaram a bom termo
e a greve foi deflagrada em Sertdozinho. Em meio a
greve, o Pacto foi reconvocado extraordinariamente
pelas partes em litigio e a proposta apresentado pelo
mediador acabou atendendo os interesses de traba-
lhadores e empresarios, pondo fim ao movimento pa-
redista, que durou cerca de dez dias.

Com seus primeiros resultados, o Pacto de Ser-
tdozinho despertou o interesse nacional. Passa-
ram por suas reunides os coordenadores do PNBE
(Pensamento Nacional das Bases Empresariais), o
vice-governador de Sdo Paulo e membros do movi-
mento sindical de outros Estados. Paul Singer, entdo
secretario de planejamento da Prefeitura paulistana,
iniciou, com base no exemplo de Sertaozinho, expe-
riéncia semelhante na Capital (Féorum da Cidade).
Outras experiéncias, bem ou malsucedidas, foram
ensaiadas ou reproduzidas em outras cidades do
pais (Porto Alegre, Piracicaba, Orldndia, Bebedouro,
Araraquara, Sao Carlos).

Superada a fase aguda da crise, com a estabiliza-
¢ao dos empregos no setor metalurgico e o controle
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dos precos da cesta basica, o Pacto partiu para um
segundo momento, menos tenso, mas nao de menor
importancia que o primeiro. Sem deixar de lado as
questdes conjunturais decorrentes da recessao, pas-
sou a pautar suas reunides com questoes estruturais
relativas ao modelo de desenvolvimento regional e
suas implicacdes o municipio. Formou-se, entao, um
consenso entre os membros do Pacto: a necessida-
de da elaboragdo de um projeto de desenvolvimento
alternativo para o municipio, marcado pela diversi-
ficagdo da produgdo, como forma de superar as cri-
ses provocadas por uma economia fundada na mo-
nocultura canavieira e na industria sucroalcooleira.
Propostas foram apresentadas e debatidas, com a
perspectiva de obten¢do de resultados a média e lon-
go prazos: diversificagdo da industria, com a criagao
de um distrito para pequenas e médias empresas
produtoras de bens de consumo popular; e diversi-
ficacdo das culturas, com a criagdo de um cinturao
verde ao redor do perimetro urbano para garantir
o abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros de
melhor qualidade e a pregos mais acessiveis a popu-
lagao local.

A questdo do trabalho do adolescente foi objeto
do Pacto, que constatou e denunciou a exploragao
e o desrespeito aos direitos desse segmento de tra-
balhadores. Por for¢a das discussdes travadas sobre
esse assunto, os sindicatos, o Centro das Industrias, a
Associa¢do Comercial e os clubes de servigo funda-
ram, em outubro de 1991, a Associacdo de Assistén-
cia e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (Adot),
com o objetivo de dar formagdo técnico-profissio-
nal, orientagao educacional, cultural e esportiva aos
adolescentes trabalhadores, além de garantir-lhes os
direitos trabalhistas e previdencidrios e prote¢ao no
trabalho, na forma do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente.

O Pacto reuniu-se até junho de 1992. Virias das
liderancas que dele participavam candidataram-se as
eleicdes municipais daquele ano e, por entenderem
incompativeis as atividades eleitorais com a partici-
pacdo no Pacto, afastaram- se dele. Os que ficaram
ndo conseguiram dar continuidade as reunides. As
ideias promissoras que caminhavam no sentido da
elaboragcdo de um projeto da sociedade para o mu-
nicipio, € que estavam marcando a segunda fase de
sua existéncia, passaram a pertencer a memoria da-
queles que puderam vivenciar e acompanhar aquele
rico momento.

AS LICOES DO PACTO

A historia revela que as transformagdes politicas,
econOmicas e sociais no Brasil realizaram-se de forma
autoritaria. Em momentos de crise, setores das elites
dominantes conciliam-se, para impor ao conjunto da
sociedade, de cima para baixo, medidas que aprofun-
dam nossa dependéncia de produgao atrasadas, como
latifandio. E a via prussiana, que excluiu as classes
populares do processo de tomadas decisdes (Couti-
nho, 1984:36). Essas transformagdes marcaram nossa
Independéncia, a Proclamagao da Republica, o Mo-
vimento de 30, o Estado Novo, o regime instaurado
pelo Golpe Militar de 64, bem como a Nova Republi-
ca alinhavada por Tancredo Neves, o collorido Brasil
Novo e, mais recentemente, o plano de estabilizacao
economica do ministro Fernando Henrique Cardoso
(Plano FHC).

Neste contexto, as iniciativas oficiais de realiza-
¢ao de pactos sociais frustraram-se, uma vez que nao
passaram de estratégias diversionistas a iludir setores
incautos da sociedade dispostos a participar do pre-
tenso entendimento. Sempre a mesma dindmica: o
governo convoca as partes para aderir e legitimar sua
preconcebida politica econdmica, da qual ndo abre
mao, inibindo o didlogo produtivo. Aos trabalhado-
res, propdem-se os 6nus do acordo: arrocho salarial e
a nao utilizacdo de legitimos instrumentos de defesa,
como a greve.

Diante desse quadro negativo, acordos localizados
ou setorializados, como, por exemplo, pactos munici-
pais, também estariam fadados ao fracasso. Nao so-
mente pelos antecedentes histdricos, mas, sobretudo,
por estarem condicionadas as diretivas econdmicas
estabelecidas no plano federal.

Essas premissas ndo se aplicam a experiéncia de
Sertaozinho, que caminhou no sentido oposto dos
antecedentes historicos que desgastaram a ideia de
efetivacao de um verdadeiro pacto social no Brasil.
Apesar disso, ndo faltaram detratores. De inicio, vio-
lentas criticas partiram da direcao da CUT Regio-
nal, entdo hegemonizada pela tendéncia CUT pela
Base. Um boletim da entidade referiu-se ao Pacto
de Sertdozinho como mais um engodo para iludir o
trabalhador, tentando desmoralizar os sindicalistas
que estavam participando das reunides. O impasse
que entdo comecou a se instalar no meio sindical foi
resolvido simplesmente pela substituicdo da palavra
“pacto” por “férum”, demonstrando a inconsistén-
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cia das criticas.

Em Sertdaozinho fez-se o pacto e, enquanto durou,
deu certo. Ganhou, com ele, o conjunto da sociedade
local. Mas que tipo de pacto foi esse? Sua dinami-
ca revelou que o sucesso da experiéncia deveu-se as
suas caracteristicas. Dentre estas, quatro podem ser
destacadas como fundamentais:

- originou-se da base da sociedade de forma plura-
lista, através de suas entidades organizadas;

- somente as regras de convivéncia (o procedi-
mento) foram estabelecidas previamente para possi-
bilitar o didlogo produtivo; nenhum dos agentes im-
pos precondi¢des para participar;

- os integrantes do pacto mostraram-se legitimos
interlocutores de seus representados;

- a mediagao foi feita pelo Ministério Publico.

Cabe agora analisa-las. Necessario uma primeira
distingdo entre pacto substantivo e pacto institucio-
nal. Explica a ciéncia politica que o primeiro tipo de
pacto - o substantivo - delineia-se a partir de algum
plano preconcebido, com contetidos econdmicos e
sociais determinados, que buscam, a priori, a redu-
c¢do do nivel dos conflitos, marginalizando as ques-
toes politicas e excluindo do processo determinadas
classes sociais. Portanto, o pacto substantivo tem
carater autoritario, elitista e excludente. O segun-
do tipo - pacto institucional -, caracteriza- se pelo
estabelecimento das regras de jogo, que viabilizam
o didlogo entre os agentes sociais em ouvidos, dei-
xando a definicdo de conteudo para a competi¢do
interclasses, para o jogo livre das forgas politicas,
que, no processo democratico auténtico, aceitam e
respeitam os resultados da incerteza. Dado o carater
flexivel dos seus mecanismos de negociacao o pacto
institucional estd permanentemente aberto a partici-
pacdo de novos agentes ¢ a inclusdo de novos temas
em sua pauta (Przeworski,1989:21 e 37; Paramio,
1989:58; Lechner, 1985-44).

A origem e o desenvolvimento das atividades do
Pacto de Sertdozinho (Alves, 1991) delinearam-no
como pacto institucional. Nasceu da base da socie-
dade, como novo e necessario espago de discussdo
e deliberagdo. Os agentes que dele participaram nao
impuseram precondi¢des. Estabeleceram regras e a
elas submeteram-se. possibilitando a coordenagao
dos conflitos, que foram assumidos pelos participan-
tes como inerentes ao processo democratico. Res-

peitaram- se em suas divergéncias e, no processo,
aceitaram os resultados da incerteza,* tanto que, em
determinado momento, quando se inviabilizou o con-
senso, os metalurgicos foram a greve, houve o en-
frentamento e, nem por isso, o Pacto sucumbiu. Essa
¢ maior prova de que o Pacto de Sertdozinho nao teve
por objetivo inibir a atuagdo legitima dos trabalha-
dores, buscar simplesmente a conciliacao das classes
sociais ou tampouco a capitulagdo de uma delas aos
interesses da outra. Houve, sim, permanente preo-
cupacdo com a efetividade do pacto naquilo que diz
respeito ao cumprimento das regras estabelecidas e
na capacidade de responder as expectativas criadas a
partir da observagdo dessas regras, sabendo- se que a
capacidade de encontrar solugdes e manter conquis-
tas da-se no curso do processo.

A legitimidade dos interlocutores garantiu a efica-
cia do que foi pactuado. No ambito da relacdo em-
presariado/operariado, essa legitimidade em nenhum
momento foi colocada em duvida, ela preexistia ao
pacto. O mesmo ndo pode ser dito em relagdo a repre-
sentacdo do comércio. Quando ocorreram as primei-
ras reunioes, a Associagao Comercial, porta-voz local
desse segmento, teve participagdo timida, reflexo da
falta de legitimidade de seu presidente, que estava a
frente da entidade hé varios anos e sucessivos manda-
tos, portanto desgastado e pouco empenhado em de-
fender os interesses do setor. A sua inércia, sobretudo
no incidente provocado com a elevagao dos pregos da
cesta basica, gerou o inconformismo dos associados
¢ drasticas mudangas na dire¢ao da entidade. Com
propostas modernizadoras, nova diretoria foi eleita,
passando a desempenhar papel importante nas reu-
nides. O Pacto, como novo espago de decisao, exigiu
o rearranjo das organizagdes da sociedade civil e a
legitimidade de suas liderangas, ou seja, desencadeou
aquilo que Oliveira (1993) denomina de processos
de construgdo de interlocutores legitimos. Exemplar,
nesse sentido, o caso da Associacao Comercial.

O Pacto representou para o municipio um salto
na politizacdo e democratizacao das relagdes sociais.
Pela primeira vez em sua histdria, liderangas opera-
rias e de bairros proletarios discutiram de igual para
igual com a elite dirigente, participando ativamente e
em igualdade de condi¢des das decisdes que ali foram
tomadas. Inegavelmente, o movimento sindical, as
associacoes de bairros e outras organizacdes de base
valorizaram-se e ganharam importancia no proces-
so que se desenvolveu no pacto, pois colocaram-se
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e foram aceitos como interlocutores legitimos para
a tomada de decisdes, das quais até entdo estavam
excluidos. Ganharam um novo papel. Indo além da
defesa de interesses meramente corporativos ou se-
toriais, foram chamados a participar e decidir sobre
questdes gerais da comunidade. Vale destacar, nesse
passo, avangos consideraveis.

A politica de recursos humanos das indistrias me-
taltirgicas, no que diz respeito a diminui¢do de pos-
tos de trabalho (demissdes), foi submetida ao pacto e
discutida ndo somente com os sindicatos e comissoes
de fabricas, mas com todos os setores da sociedade
ali representados, que opinaram e apresentaram al-
ternativas vitoriosas (por exemplo, caso Zanini). As
margens de lucro sobre os itens da cesta basica foram
negociadas e definidas no dmbito do pacto, estabe-
lecendo-se inédita forma de controle social (ndo-o-
ficial) de precos (convencdo coletiva de consumo).
Deu-se inicio ao questionamento do modelo de de-
senvolvimento regional e a partir dele a elaboragao,
pela base da sociedade, de propostas alternativas para
0 municipio.’

O Ministério Publico cumpriu papel decisivo na
mediagdo do pacto. Orgdo apartidario e sem vinculo
direto com os interesses em jogo, conduziu com a im-
parcialidade necessaria os processos de negociagdo.
Frise-se que a imparcialidade ndo significa neutralida-
de. A intervencdo do Ministério Publico no processo
de discussao e deliberagao foi permanente, no sentido
de garantir igualdade de condigdes e paridade de armas
entre os agentes, além, evidentemente, de velar pelo
cumprimento das regras estabelecidas. Mais ainda, o
Ministério Publico, como instituicdo constitucional-
mente responsavel pela defesa do regime democratico,
compreendeu o significado e a importancia do novo es-
paco de participacdo politica que a criou e o que aque-
la experiéncia revelava em termos de democratizacao.
das relacoes sociais e socializacdo de decisdes. Nao
s6 mediou, como também lutou pela consolidagao do
Pacto como esfera de manifestagao concreta da demo-
cracia participativa.’

Algumas dificuldades ndo foram superadas pelo
Pacto. Enquanto este existiu, ndo conseguiu incorpo-
rar o setor economicamente mais importante do mu-
nicipio e da regido: a industria sucroalcooleira. Be-
neficiario de um modelo econdmico concentrador da
propriedade, da riqueza e de poder, esse setor decidiu
ignorar a nova experiéncia. Em primeiro lugar, por-
que conseguiu fugir dos efeitos de recessdo através

da apropriacao de recursos publicos (como verbas de
Programa de Assisténcia Social e sonegacao fiscal) e
das benesses concedidas pelo Governo Federal (por
exemplo, perddo de dividas, financiamentos com cus-
tos financeiros subsidiados, garantia certa de lucro,
numa atividade sem risco).

Em segundo lugar, pelo atraso cultural de suas
liderancas, ndo acostumadas ao didlogo e, portan-
to, despreparadas para o debate democratico. Além
disso, era importante para o setor a manutencdo do
status quo. O Pacto, enquanto instancia de ques-
tionamentos dos problemas locais e regionais, de
democratizacdo das relagoes sociais ¢ de socializa-
¢do das decisdes, sempre apontou no sentido das
mudangas. Participar deste forum, do ponto de vista
desse segmento empresarial, significaria correr ris-
COS necessarios.

Foi inexpressiva a participa¢ao do movimento sin-
dical rural, devido a fragilidade que marca essa cate-
goria, agravada, no municipio de Sertdozinho, pela
cooptacao do sindicato ao setor patronal. Com parti-
cipagdes episodicas através de dirigentes de sindica-
tos e municipios vizinhos, os trabalhadores rurais ndo
se firmaram como integrantes do Pacto.

A auséncia do setor economicamente mais impor-
tante demonstrou a limitagdo do Pacto, que, circuns-
crito a0 municipio, condiciona-se inexoravelmente
aos contextos regional e nacional. Atuando em espa-
¢o restrito, ndo reuniu forcas suficientes para trazer
ao seu ambito a industria sucroalcooleira. Esta € or-
ganizada em entidades estaduais monoliticas, hege-
monizadas pelos segmentos mais atrasados do setor
(Copersucar, Sopral, Associacdo da Industria do Agu-
car e do Alcool), que formam poderoso lobby com
acesso direto as esferas de poder em Brasilia.

Tal limitagdo ndo inviabilizou a experiéncia con-
creta de Sertdozinho e ndo pode servir de argumen-
to para a invalidagdo da ideia de pactos localizados.
Indica que movimentos dessa natureza devem repro-
duzir-se e articular-se em vérios niveis - local, regio-
nal e nacional -, operando de forma integrada (Khair,
1991: 10-11), para garantir maior eficacia.

Como dito anteriormente, a campanha eleitoral de
1992 absorveu varias das liderancas que participaram
do Pacto, sendo que os substitutos ndo conseguiram
levar adiante a experiéncia. Isso revela que, em pe-
quenas e médias localidades, a formacao e liderancas
e de quadros dirigentes da-se de forma lenta, e os que
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existem sdo em numero insuficiente para a ocupagao
de todos os espagos politicos possiveis, o que foi fatal,
em Sertdozinho, para a continuidade do Pacto.

CONCLUSAO

Ora, se ¢ na democracia que se da a “competi¢do
entre as forcas politicas com interesses conflitantes”
(Przeworski, 1989:35) e se ¢ a democracia, enquan-
to regime politico, “um sistema de administracio de
conflitos” (Weffort, 1989:82), as crises econdmicas
e sociais deste final de século estdo a exigir, nos Es-
tados de democracia consolidada ou em processo
de consolidagdo, a criacdo e difusdo de novos espa-

incorporagao de todas as classes, grupos e segmen-
tos sociais interessados na tomada das decisdes. O
mercado e os mecanismos institucionais vigentes de
composi¢do de litigios, fundados no modelo liberal
do século XVIII, mostraram-se indcuos para enfren-
tar essas crises € 0 novo quadro de coletivizacdo dos
conflitos ao anacronismo e a ineficicia desses meios,
podemos imputar o cenario de fome, miséria e de-
semprego que se alastra por todos os quadrantes do
planeta.

Embora possam ser consideradas experiéncias in-
cipientes e modestas, os pactos municipais, como o
de Sertdozinho, e as camaras setoriais sdo exemplos
concretos e bem-sucedidos e modelos alternativos e

cos de participacdo e de coordenacgdo dos conflitos,
nos diversos niveis (local, setorial e geral), com a

gestdao, apontando caminhos para o delineamento de
um novo paradigma.

NOTAS

1. Sobre o processo e concentracdo da propriedade fundiaria nas regides canavieiras, ver Gebara (1978:11-19).
2. Sobre a organizacao dos trabalhadores assalariados rurais na regido de Ribeirao Preto, ver Alves (1991:100 e seg.)

3. Essa nova cultura refletiu-se na politica partidaria. Nas eleigdes municipais de 1976, portanto em plena ditadura
militar, o MDB, entdo tinico partido de oposicdo no Brasil, conseguiu eleger seu candidato a Prefeitura de Sertdozinho.

4. Ai residiu o que mais democratico marcou o pacto. Vale lembrar, nesse passo, a licao de Przeworski (1984:37): “ O
ponto saliente é que numa democracia ninguém pode ter a certeza de que seus interesses sairdo vencedores em ultima
instancia de “... “Numa democracia, todas as for¢cas devem lutar reiteradamente para a realizagdo de seus interesses, uma
vez que nenhuma delas esta protegida pelo fato simples mérito de sua posicdo. Ninguém pode esperar para modificar
consequéncias ex post: todos devem submeter seus interesses a competi¢@o e a incerteza”. Ou como coloca, 0 mesmo
autor, em outro ensaio, em que acentua a incerteza referencial como aspecto essencial das relagdes democraticas: “nin-
guém pode controlar os resultados dos processos politicos ex post, os resultados nao sao predeterminados ex abre énfase
diferenga dentro de certos limites previsiveis” (Przeworski, 1989:21).

5. Pertinente, aqui, a observacao de Oliveira (1985:4): “Um pacto social deveria pois ser alternativa nao apenas para
uma politica econdmica e crise; mais além, poderia constituir-se numa organizagao e luta de classes capaz de dar as di-
retrizes tanto para os periodos de recessao como para os de auge”. Nao menos oportuna, ¢ a afirmagao de Singer (1991):
“Cresce cada vez mais a convic¢io de que néo ha saida para a crise no quadro institucional vigente. E preciso instituir
um novo espago de negociacao, no qual os representantes das classes sociais e dos poderes instituidos possam comegar
a coordenar a acdo dos agentes economicos privados e publicos”.

6. Embora nao seja este o espaco para delinear o perfil institucional e a fungo politica do Ministério Publico, destaca-se
que, como sustentado em obra especifica sobre o tema, ¢ evolugao historica do Ministério Publico no Brasil revela o seu
deslocamento institucional na superestrutura do Estado, deixando a esfera da sociedade politica para integrar a esfera da
sociedade civil. Portanto, o Ministério Publico € um 6rgao da sociedade civil com a fungdo a contribuir, na sua area de
atuagdo, para a construcao e difusdo dos valores democraticos (Goulart e Machado, 1992:31-36).
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