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O ENSINO MEDIO PUBLICO E A POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE FORMACAO HUMANA PLENA

Darlan Marcelo Delgado

RESUMO: O artigo aborda a politica educacional do Ensino Médio no contexto das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para esse nivel de ensino. Empregaram-se analises de dados
sobre matriculas e populagdo em idade escolar referentes ao Estado de Sao Paulo e a regido de
Sao Jodo da Boa Vista-SP, além de analise documental de textos do Ministério da Educacgao
(MEC). Verificou-se que as matriculas ocorrem majoritariamente na rede publica de ensino,
cabendo, entdo, as politicas publicas o duplo desafio de ampliar a oferta de vagas e de
proporcionar uma formagdo humana plena, para a vida social e para o trabalho, no cenario de

uma sociedade intensiva em conhecimento técnico-cientifico.

Palavras-chave: Politica Educacional; Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Ensino Médio.

THE PUBLIC HIGH SCHOOL AND THE SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION POLICY:
CHALLENGES AND POSSIBILITIES OF FULL FORMATION OF THE HUMAN BEING

ABSTRACT: The article discusses the educational policy of high school in the context of the new
National Curriculum Guidelines for this level of education. Data analyses on enrollment and school
age population for the State of Sdo Paulo and S&do Jodo da Boa Vista-SP region were employed
and documents of the Department of Education (MEC) were also analysed. It was found that
enrollments are located mostly in the public schools. Thus, public educational policies must
face the dual challenge of increasing the supply of vacancies and providing a full and rich
human formation — for social life and for work — in the scenario of an intensive technical

and scientific knowledge society.

Keywords: Educational Policy; Science, Technology and Innovation Policy; High School.
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INTRODUGAO

Apbs a estabilizagdo econémica proporcionada pelo Plano Real, implantado em 1994, e com
a crescente relevancia econdmica conferida ao pais no cenario internacional, a Ciéncia e a
Educacéo passaram a merecer ainda mais a atenc&o e a preocupacgao dos policy makers em trés
esferas de atuacdo da politica publica, a saber, a Politica Industrial, a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&l) e a Politica Educacional.

A discussao apresentada neste artigo refere-se ao contexto de uma pesquisa sobre as
interconexdes das referidas politicas, tendo como objeto de investigagao a Educagéo Basica, em
especial o Ensino Médio. Tem-se como pano de fundo dessa pesquisa o quadro das recentes
reformulagdes e orientagbes do papel da ciéncia no contexto de crescente competitividade
capitalista internacional entre empresas (e entre os préprios paises). Tal competitividade é
calcada na gerac&o de produtos, servigos e processos de producdo inovadores, marca patente da
globalizacdo dos mercados no atual patamar de concorréncia capitalista, da reestruturagdo dos
paradigmas produtivos e também das novas configuracbes de atuagao do Estado através de suas
diversas politicas. Nesse quadro, tanto a Politica Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (CT&l)
quanto a Politica Educacional sdo tomadas como arenas de embate entre distintos projetos de
sociedade e de trajetorias de desenvolvimento econdmico pelos diversos atores sociais
envolvidos. Verifica-se, em amplo debate académico, que ha uma nitida e marcante tendéncia da
racionalidade de mercado conduzir — no sentido de subordinar e de condicionar — as politicas de
Ciéncia e de Educagao. Isso implica que as exigéncias e necessidades inerentes a Politica
Industrial, l6cus da racionalidade de mercado, acabariam pressionando as outras duas esferas de
acao politica. Verifica-se, dessa forma, um embate de diferentes concepgdes de desenvolvimento
(e crescimento) econdmico em disputa, lado a lado com também antagbnicas concepgdes de
sociedade, de ciéncia e de educacgao e seus fins.

A guinada brasileira para a rapida valorizagdo da inovagcdo nos ultimos anos vem
mobilizando as agbes de politicas publicas, de modo particular o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI)'. Isso se verifica através das propostas oriundas das Conferéncias Nacionais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CNCT&l), especialmente a partir da 22 CNCT&I, ocorrida em

2001. Nela fica claro o movimento politico de algar a inovagdo a condigdo privilegiada nas

' O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) teve seu nome alterado, passando a incorporar o termo
“inovacédo” a partir de 03 de agosto de 2011 (publicagdo no Diario Oficial da Uni&do). Isso esta em
consondncia com as mudangas que vem ocorrendo desde a 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (2001), com a Lei da Inovagéo (Lei n® 10.973/2004) e com a chamada Lei do Bem
(Lei n° 11.196/2005). Percebe-se, assim, que a inovacdo é um fendmeno que se estabelece oficialmente
no pais nesse inicio de milénio, especialmente no que tange ao aperfeicoamento de seu marco
regulatério.
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estratégias de elaboracgéo das politicas publicas de ciéncia e tecnologia do pais, sendo 2002 eleito
o “Ano da Inovagao”.

Em 2010 ocorreu a 42 CNCT&lI, foro no qual se produziu ampla discussao nacional sobre as
propostas inerentes a consolidacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
como politica de Estado. Entre os temas integrantes das agendas de debates, a Educac&o Basica
foi o objeto da sess&o plenaria intitulada Educacédo e C,T&l: educagcdo de qualidade desde a
primeira infancia. Diversas contribuicbes de entidades das areas académica, cientifica,
educacional, tecnologica e do setor empresarial compbéem as duas publicagbes principais
contendo os consensos e as recomendacdes finais do evento (BRASIL, 2010a; 2010b). A partir
dessa conferéncia destacou-se o papel crucial cumprido pela educagdo, de modo especial a
Educacgao Basica.

Resulta do evento o consenso sobre a necessidade de uma “revolugcao” desde a Educacgao
Basica até o Ensino Superior, dadas as defasagens presentes nos indicadores educacionais do
Brasil em comparagbes internacionais, particularmente com os paises da Organizagédo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e os paises emergentes. Nesse contexto,
como se pretende abordar na proxima se¢do, o Ensino Médio passa a merecer uma atengéo
adicional, dado o carater estratégico ocupado por esse nivel de ensino, como terminalidade da
Educacéao Basica e, portanto, como etapa que forma egressos para o prosseguimento de estudos
e para o mundo do trabalho.

Pretende-se discutir os limites e apresentar as possibilidades de formagdo humana plena —
para a pratica social cidada e para o trabalho — latentes no interior da politica educacional do

Ensino Médio no cenario acima descrito.

METODOLOGIA

O artigo € uma abordagem analitica sobre as recentes politicas educacionais de Educacéo
Basica, de modo particular do Ensino Médio, alicergado em dados oriundos dos Censos Escolares
realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério
da Educacdo (INEP/MEC)? disponibilizados pela Fundagdo Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE), a qual os organiza por regides (administrativa, de governo), além de analise
documental da legislagdo sobre esse nivel de ensino — com foco no Parecer CNE/CEB n° 5/2011
(BRASIL, 2012a) e na Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012 (BRASIL, 2012b) que definem as novas

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) — e de literatura correlata. O

2 Os dados foram acessados através do site da Fundagao SEADE, apresentado nas referéncias.
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recorte histérico adotado para a analise € a primeira década do século XXI, portanto, o periodo de
2000 a 2010. O recorte geografico de interesse da pesquisa é a Regido de Governo de Sao Jodo
da Boa Vista-SP, conforme divisdo administrativa do Estado de S&o Paulo, tendo-se como
comparagdo os dados do Estado de S&o Paulo. Essa regido de governo, que contempla
dezesseis municipios®, esta subordinada & Regido Administrativa de Campinas-SP.

O presente artigo nao tem a pretenséo de propor uma agenda de agdes politicas tampouco
tem carater conclusivo. Sua contribuicdo reside na possibilidade de apresentar uma discussao e
compartilhar posi¢des politicas e teodrico-metodolégicas de abordagem da politica educacional

para o Ensino Médio.

A EDUCAGAO BASICA E O ENSINO MEDIO NO INIiCIO DO SECULO XXI E ENTRE A
CIENCIA, A TECNOLOGIA E A INOVAGAO

A epigrafe de Luiz Davidovich, Secretario Geral da 42 CNCT&I, no Livro Azul* expressa o

teor das intengdes e valores acordados ao longo do evento:

O Brasil, em virtude do momento histérico em que vive, das caracteristicas de seu
territério, de sua matriz energética, de sua diversidade regional e cultural, do
tamanho de sua populagéo, e do patamar cientifico que ja alcangou, tem uma
oportunidade unica de construir um novo modelo de desenvolvimento sustentavel,
que respeite a natureza e os seres humanos. Um modelo que necessariamente
devera se apoiar na ciéncia, na tecnologia e na educac¢éo de qualidade para todos
os brasileiros. (BRASIL, 2010a, p. III)

Nota-se que para avangar economicamente o pais precisaria se apoiar sobre o tripé da
ciéncia, da tecnologia e da educacdo de qualidade para todos os brasileiros. O consenso
resultante do evento considera que esse conjunto, em estreita articulagcdo, poderia proporcionar as
condi¢cdes capazes de promover a inser¢do econémica, de modo competitivo, do Brasil no cenario
internacional na atual década (2011-2020).

Na sua contribuicao institucional a 42 CNCT&l, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC)®, ao discutir o valor da educagdo para a formacdo de cidaddos ativos na

construcdo da sociedade pautada pela sustentabilidade ambiental, indica a necessidade de

® Aguai, Aguas da Prata, Caconde, Casa Branca, Divinolandia, Espirito Santo do Pinhal, ltobi, Mococa,
Santa Cruz das Palmeiras, Santo Antonio do Jardim, S&0 Jo&o da Boa Vista, Sdo José do Rio Pardo, Séo
Sebastido da Grama, Tambad, Tapiratiba e Vargem Grande do Sul.

* Titulo completo da obra: Livro Azul da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o
Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2010a).

® O texto da SBPC foi assinado por Marco Anténio Raupp e Helena Nader, presidente e vice-presidente da
instituicdo, respectivamente. Em janeiro de 2012 Raupp assumiu o cargo de Ministro de Estado no MCTI.
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confluéncia entre a “educacao para a vida” e a “educacgao para o trabalho”, compondo dimensbes
indissociaveis do processo educacional em todos os niveis de ensino e que esta relacionado as
trajetdrias do proprio desenvolvimento cientifico-tecnoldgico (BRASIL, 2010c).

Segundo a SBPC, trata-se de problema central a educagdo ainda apresentar-se
extremamente deficiente no pais em todos os niveis, particularmente a Educagdo Basica, com
altas taxas de evaséo escolar, baixo indice de atendimento da populagdo na idade adequada —
especialmente no Ensino Médio — e indices inexpressivos obtidos nas avaliagdes nacionais (Prova
Brasil, Provinha Brasil, ENADE) e internacionais (particularmente o PISA®) nas areas de leitura e
compreensao de textos, matematica e ciéncias. Resolver definitivamente os problemas no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio: “esta é a prioridade zero” (BRASIL, 2010c, p. 6).

Como se pode depreender da leitura dos documentos oriundos das Conferéncias Nacionais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, além de outros documentos e artigos de outras instituigdes, a
‘revolugéo na educacgao” desde a Educagao Basica (EB) até o Ensino Superior, passou a ser um
fator estratégico de politicas de Estado, que demandam uma articulagao’ fina entre o sistema
nacional de educacao (Ministério da Educagao/MEC) e o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacao (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo/MCTI). A importancia da Educagéo Basica
reside na compreensdo de que ela € o nivel educacional chave para garantir o acesso, a
permanéncia e o prosseguimento de formagéo para a vida e para o trabalho nas modalidades
educacionais subsequentes.

Recentemente o Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), langou o Plano Brasil Maior 2011-2014 (BRASIL, 2011)8, no qual uma
das metas é aumentar a qualificacdo de recursos humanos das empresas, passando de um
percentual de 53,7% (base 2010) de trabalhadores da industria com pelo menos o Ensino Médio
para se atingir 65% até o ano de 2014. Verifica-se que a Politica Industrial brasileira apresenta
exigéncias de “inovacao” e de “formacéo e qualificagao profissional” e o gargalo da formagao e
qualificagao profissional estaria na Educagao Basica, mais precisamente no Ensino Médio.

Tendo-se este pano de fundo e voltando-se ao ambito da Politica Educacional da Educagao
Basica, uma das acdes é a emenda constitucional n°® 59 de 2009, que alterou o inciso | do art. 208
da Constituicdo Federal, passando o Estado a garantir a Educagdo Basica como obrigatéria e

gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. Em conformidade com essa alteragéo

6 Sigla de Programme for International Student Assessment, avaliagdo realizada pela OCDE (Organizacao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico).

" No Livro Azul, uma das recomendacgbes € a de que o Estado participe no “esfor¢co de integracéo entre
politica de C&T, politica industrial, politica educacional e de desenvolvimento regional.” (BRASIL, 20103,
p.68).

® O lema do Plano é “Inovar para competir. Competir para crescer”. Verifica-se, assim, que a competi¢ao se
apresenta como motor das politicas publicas, como nesse caso da Politica Industrial.
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encontra-se a meta 3 do Projeto de Lei (PL) n® 8.035/2010 sobre o Plano Nacional de Educagéao
para o decénio 2011-2020 (ANPED, 2011), a qual refere-se a universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda populacdo de quinze a dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa
liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%, nessa faixa etaria.

Tomando-se os dados de matriculas e da Populagdo em idade escolar de 15 a 17 anos no
site da Fundagdo SEADE, referentes ao total do Estado de Sdo Paulo e a Regido de Governo de
S&o Jodo da Boa Vista-SP para o periodo da ultima década (2001-2010), tendo-se como ano-
base o ano 2000, pode-se fazer algumas consideragdes. Para melhor compreenséo da dindmica
das matriculas no Ensino Médio propde-se observar os dados do ano 2000 e depois a segunda
metade da década, ano a ano. Os dados localizam-se nas Tabelas 1, 2 e 3.

E possivel verificar na Tabela 1 o total de 2.079.141 matriculas em todas as redes de ensino
que ofertam o Ensino Médio no Estado de Sdo Paulo, sendo 22.779 na Regido de Governo de
Sao Joao da Boa Vista, no ano 2000. Observa-se que houve redugao nas matriculas neste nivel
de ensino tanto no total do Estado (1.913.616) quanto na regido objeto do estudo (21.186), no ano
2005 em relagédo ao ano 2000. Tomando-se o ano 2000 como ano-base, péde-se calcular a taxa
média (geométrica) de redugéo de 1,65% ao ano na dindmica das matriculas totais no Estado de
S&o Paulo no Ensino Médio no primeiro quinquénio (2001-2005), enquanto a redugdo média na
Regido de Sao Jodo da Boa Vista foi de 1,44% ao ano no mesmo periodo. Essas redugdes
ocorridas nas matriculas foram maiores do que as redugdes das taxas médias (geométricas)
calculadas para a Populagdo em idade escolar de 15 a 17 anos (média de redugéo de 0,85% ao

ano para o total do Estado e de 1,21% ao ano na regiao de Governo de Sdo Jodo da Boa Vista).

Tabela 1 - Matriculas no Ensino Médio, por redes de ensino, e Populagdo de 15 a 17 anos,
Estado de Sdo Paulo e Regido de Governo de S&o Joao da Boa Vista, 2000 e 2005

_ Estado de S3o Paulo Regiéo~de Governo de Sao
Redes de Ensino Joao da Boa Vista

2000 2005 2000 2005
Estadual 1.774.296 1.636.359 17.827 17.319
Publica 1.798.298 1.655.143 19482 18.097
Particular 280.843 258470 3.297 3.089
Total 2.079.141 1.913.613 22779 21.186
Populagcédo de 15 a 17 anos 2.171.708 2.080.640 26.495 24.929
% Rede Estadual 85,34% 85,51% 78,26% 81,75%
% Rede Publica 86.,49% 86,49% 85,53% 85,42%
% Rede Particular 13,51% 13,51% 14,47% 14,58%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados obtidos no site da Fundagado Sistema Estadual
de Analise de Dados (SEADE). A Fundagao SEADE nao fornece os dados de matriculas na
rede federal de ensino. As matriculas na rede municipal de ensino foram omitidas por serem

infimas em termos de participacao.
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Observando os dados do segundo quinquénio (2006-2010) da década na Tabela 2, agora
tomando 2005 como ano-base, pode-se visualizar que houve reducdes tanto das matriculas
quanto da Populacédo em idade escolar de 15 a 17 anos em 2006 (queda de 5,23% nas matriculas
em relagdo a 2005) e 2007 (queda de 4,97% em relagao a 2006), tendo-se aumentos sucessivos
nos anos seguintes, respectivamente de 1,24% (2008/2007), 0,72% (2009/2008) e 4,68%
(2010/2009). Tem-se a taxa média geométrica de -0,79% ao ano na dindmica das matriculas no
periodo 2006-2010 para o total do Estado de Sao Paulo, enquanto a Populacido de 15 a 17 anos

recuou em média a taxa de 1,19% ao ano no mesmo periodo.

Tabela 2 - Matriculas no Ensino Médio, por redes de ensino, e Populagdo de 15 a 17 anos, Estado de Sdo Paulo,
2006 — 2011

Redes de Ensino Anos T;ax'a —Ano
2006 2007 2008 2009 2010 Média' 2011
Estadual 1545115 1.475.023 1.483.839 1492.642 1.567.127| -0,86% | 1.590.929
Publica 1.562.316 1.496.149 1.505.830 1.514.795 1.590677| -0,79% | 1.615.369
Particular 251239  227.343  239.004 242549 248858 | -0,76% | 257.518
Total 1.813555 1.723.492 1.744.834 1.757.344 1.839535| -0,79% | 1.872.887
Populacdode 15 a17 anos | 2.058.561 2.034.759 2.010.135 1.984.781 1.959.289| -1,19% | 1.982.065
% Rede Estadual e Média® 8520%  85,58%  8504%  84,94%  8519% | 8519%° | 84.95%
% Rede Puablica e Média” 86,15%  86,81%  8630%  86,20%  86,47% | 86,39%° | 8625%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados obtidos no site da Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados

(SEADE). (") Taxa Média Geométrica calculada a partir do ano 2005, como base, até 2010.(2) Média Aritmética dos
percentuais de Mafriculas no Ensino Médio na Rede Estadual em relagdo ao Total de Matriculas no Ensino Médio

para os anos de 2006 a 2010. (3) Média Aritmética dos percentuais de Matriculas na Rede Publica (Estadual,
Federal e Municipal) em relagdo ao Total de Matriculas no Ensino Médio para os anos de 2006 a 2010.

Ainda no segundo quinquénio, a Regido de Governo de Sao Jodo da Boa Vista
experimentou uma taxa média de redug¢ao das matriculas maior do que a do Estado de Sao Paulo,
sendo de 1,55% ao ano, conforme pode ser observado na Tabela 3. Isso esta associado a uma
reducdo média de 1,59% ao ano da Populagao em Idade Escolar de 15 a 17 anos, também maior
do que a média estadual.

Para a década (2001-2010) calculou-se a taxa média geométrica (tendo como ano-base
2000) igual a -1,217% ao ano para as matriculas e -1,024% ao ano para a Populagdo em idade
escolar de 15 a 17 anos, considerando o total do Estado de Sao Paulo. Ja para a Regido de Sao
Jodo da Boa Vista as taxas médias das matriculas no Ensino Médio e da populagao na faixa etaria
adequada foram respectivamente de -1,496% a.a. e -1,399% a.a. O fenbmeno que se verifica na
totalidade do Estado de Sao Paulo também se repete na regido de Sdo Jodo da Boa vista, a
saber, uma tendéncia de descréscimo das matriculas no Ensino Médio maior do que o decréscimo
meédio da populacdo de 15 a 17 anos. Esse fenbmeno pode ser visualizado no Grafico 1, o qual

apresenta os dados da regido objeto de interesse da pesquisa.
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Tabela 3 - Matriculas no Ensino Médio, por redes de ensino, e Populagdo de 15 a 17 anos, Regido de Governo de
Sao Jodo da Boa Vista, 2006 — 2011

. Anos Taxa Ano
Redes de Ensino L —

2006 2007 2008 2009 2010 Média' 2011
Estadual 16.391 15.865 16.190 15.943 16.205 -1,32% 15.872
Publica 17.058 16.409 16.631 16.527 16.858 1,4% 16.512
Particular 2.955 2.787 2839 2.669 2.733 2,42% 2.822
Total 20.013 19.196 19.470 19.196 19.591 -1,55% 19.334
Populacio de 15 a 17 anos 24.574 24197 23.810 23.413 23.013 -1,59% 23.134
% Rede Estadual e Média® 81,90%  82,65%  83,15%  83,05%  8272% | 82,69%° | 82,09%
% Rede Puablica e Média” 8523%  85,48%  8542%  86,10%  86,05% | 8566%° | 8540%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados obtidos no site da Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE). (") Taxa Média Geométrica calculada a partir do ano 2005, como base, até 2010.(2) Média Aritmética dos
percentuais de Mafriculas no Ensino Médio na Rede Estadual em relagdo ao Total de Mafriculas no Ensino Médio
para os anos de 2006 a 2010. (3) Média Aritmética dos percentuais de Matriculas na Rede Publica (Estadual,
Federal e Municipal) em relagdo ao Total de Matriculas no Ensino Médio para os anos de 2006 a 2010.

Percebe-se, através da verificagdo dos dados das Tabelas e da observacgao do Grafico, que
o fendbmeno do decréscimo das matriculas esta associado a redugao da populagao na faixa etaria
estudada. Mas ha outros fatores que contribuem para a reducédo das matriculas no Estado de Sao
Paulo, como a taxa de evaséao escolar — que era de 10,44% no ano 2000, passando a 6,0% em
2005 e chegando a 4,5% em 2010 —, a taxa de reprovagdo — que, contrariamente ao
comportamento de redugado observado na taxa de evasao, passou de 6,72% no ano 2000 a 14%
em 2005 e 12,6% no ano de 2010 — e a distorcao idade-série. As taxas de evasao e de
reprovacao sao ainda maiores na rede publica, formada pelas redes municipal, estadual e federal.
Apenas para ilustrar, as taxas de evasao do Ensino Médio referentes apenas as escolas da rede
publica para os anos de 2000, 2005 e 2010 sao, respectivamente, de 11,8%, 6,9% e 5,2% do
alunado matriculado.

Na regido de Sao Jodo da Boa Vista, apesar de a Taxa de Evaséao ser maior (11,21%) que a
verificada no Estado de S&o Paulo (10,44%) no ano 2000, ela foi reduzida a 4,2% em 2010,
portanto menor do que o dado assinalado para o nivel estadual. Quanto as Taxas de Reprovacao,
elas também ainda sao altas na Regido de Sao Joao: 6,1% em 2000, 13,7% em 2005 e 9,9% em
2010, mas ainda assim menor que a do Estado de S&ao Paulo nesse ultimo ano observado. Para
complementar a analise das variaveis educacionais €& preciso acrescentar que no ano 2000
apenas 41,88% da populacdo de 18 a 24 anos apresentavam o Ensino Médio Completo no
Estado de Sao Paulo, enquanto na Regiao de Sdo Jo&o esse indicador era de minguados 35,14%
da populacdo na mesma faixa etaria. Houve melhoria substancial para o ano de 2010: 58,68% no
Estado de Sao Paulo e 54,53% da populg¢édo na regido objeto de estudo, na faixa etaria, possuiam
o Ensino Médio completo, contudo pode se perceber ainda o enorme déficit de atendimento

educacional nesse nivel.
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Matriculas no Ensino Médio e Populacdao em Idade Escolar de 15 a 17 anos, Regido de Governo de Sdo Joao da
Boa Vista-SP, 2000-2011
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Grafico 1 — Matriculas no Ensino Médio e Populagdo em Idade Escolar de 15 a 17 anos, Regido de Governo
de Sao Joao da Boa Vista-SP, 2000-2011.

Os dados evidenciam que a rede publica, majoritariamente a rede estadual de ensino, é
responsavel por mais de 85%, em média, das matriculas dos jovens que cursaram o Ensino Médio
no periodo analisado. No inicio da atual década (2011) 86,25%, um total de 1.615.369, das
matriculas se deram em escolas da rede publica no Estado de S&o Paulo, ndo sendo diferente na
regido de Sao Joao, com 85,40% das matriculas do Ensino Médio na rede publica. Esses dados
implicam que as politicas publicas de educagao precisam mirar ndo apenas a expansao da oferta
de vagas, com o objetivo de universalizar e democratizar o acesso dos jovens trabalhadores ao
Ensino Médio, como também garantir a constru¢do de um projeto politico-pedagogico associado a
mecanismos e instrumentos de gestdo educacional eficazes e efetivos® na garantia da
permanéncia e conclusdo dos estudos com qualidade social, de modo analogo ao que propde
Kuenzer (2000).

E relevante recordar, para os propositos do presente artigo, que o artigo 205 da Constituigéo

Federal (CF) de 1988 assegura que:

® Os critérios de eficacia e de efetividade na educacdo s3o utilizados nesse artigo na mesma acepc¢éao
empregada por Sander (2007). A eficacia na gestdo educacional é o critério com o qual se avalia a real
consecugao dos objetivos intrinsecamente educacionais propostos. A efetividade é um critério politico que
reflete a capacidade administrativa para satisfazer as demandas, em termos educacionais, emanadas pela
sociedade.
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A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (BRASIL, 2012c¢, p. 42).

De forma analoga, e reforgando esse principio constitucional, a Lei Federal n® 9.394/96, Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), assegura no seu art. 2° do Titulo Il — Dos
Principios e Fins da Educacdo Nacional — que a educagado tem por finalidade “[...] o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (CURY, 2002, p. 85). Essas duas transcricdes séo relevantes devido ao fato de se ter
vivida a compreensao de que a Educagao € um direito social assentado em trés pilares, a saber, i)
a formacéao plena do educando, ii) o preparo para o exercicio da cidadania (para a constru¢do de
uma sociedade democratica) e iii) a qualificagao para o trabalho.

O Ensino Médio é caracterizado no artigo 35 da LDB como a etapa final da Educacgéao
Basica, sendo que esta ultima tem por finalidades, conforme o conteudo do art. 22 da LDB,
“desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Ja as
finalidades especificas do Ensino Médio sdo expressas através dos incisos | a IV do art. 35 da
mesma LDB. O artigo 36 da LDB aborda o curriculo do Ensino Médio destacando como diretrizes
a educacao tecnolégica basica, a compreensao do significado da ciéncia, das letras e das artes,
0 processo histérico de transformacao da sociedade e da cultura, a lingua portuguesa como
instrumento de comunicagédo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania. E exatamente
sobre a organizagao do curriculo que tratam o Parecer CNE/CEB n° 5/2011 (BRASIL, 2012a) e a
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012 (BRASIL, 2012b) que definem as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM).

Os fatores que legitimaram o trabalho de elaboragdo de novas DCNEM sado as atuais
exigéncias educacionais decorrentes da aceleragéo da producgéo e difusdo de conhecimentos, a
ampliagao do acesso as informacoes, a criagdo de novos meios de comunicagao, as alteragdes do
mundo do trabalho e também as mudancas de interesses dos jovens nessa etapa educacional.

As novas DCNEM, tanto em seu Parecer CNE/CEB n° 5/2011 (BRASIL 2012a) quanto na
sua Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012 (BRASIL, 2012b), apontam que o pais precisa realizar um
duplo esforgo: investir fortemente na ampliagdo de sua capacidade tecnolégica e na formacgao de
profissionais de nivel médio e superior. Dessa forma, sem uma tenaz expansao do Ensino Médio
pode-se comprometer a formacao de jovens, os quais poderiam se engajar diretamente no mundo
do trabalho ou encaminharem-se a educagdo superior. Reside exatamente aqui o destaque
estratégico conferido ao Ensino Médio nas politicas publicas de educagéo. A escola precisa ser

um efetivo espacgo social de formacgao integral dos sujeitos para o exercicio da cidadania, para a
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preparacdo para o trabalho, incluindo a formacgado ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico, sendo necessaria uma educag¢do pautada no curriculo que
articule dialeticamente trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Eis os quatro feixes centrais que
estruturam as novas DCNEM e os respectivos principios “educacional”’, “pedagogico” e “geral
norteador”.

Em termos da qualidade da educacgao, o Parecer CNE/CEB n° 5/2011 aborda o conceito de
“‘qualidade social da educagdo”, uma nog¢do que vem sendo historicamente gestada pelos
movimentos sociais, de renovacdo pedagogica e por grupos politicos. Essa abordagem esta
assentada no direito a educagdo acessivel a todos, a exigéncia de participacdo e de
democratizacdo e ainda comprometida com a superagdo das desigualdades sociais e
econbmicas. A Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) defende posicdo semelhante. “Para além da eficacia e da eficiéncia, advoga que a
educacdo de qualidade, como um direito fundamental, deve ser antes de tudo relevante,
pertinente e equitativa” (BRASIL, 2012a, p. 8).

No documento Ciéncia, Tecnologia e Cidadania: desafios para a sociedade (UNESCO,
2010), fica clara sua posicdo quanto aos aspectos relacionados as potenciais melhorias sociais
ativadas pela educacgao cientifica de qualidade, incluindo-se ai a formacéo para o exercicio da
cidadania. Um dos objetivos apontados pela UNESCO nesse documento de contribuicdo a 42
CNCT&l é sobre a dimensao social da C&T, a qual geralmente & ofuscada pelos discursos
hegemdbnicos do papel dessa na geragcdo de beneficios econdmicos imediatistas. Segundo a
UNESCO (2010), uma das linhas de agéo — como prioridade estratégica — seria a de “Tecnologias
para o Desenvolvimento Social”.

No Parecer CNE/CEB n° 5/2011 sao apresentados os pressupostos e fundamentos para um
Ensino Médio de qualidade social. As dimensdes da formagdo humana sédo as quatro categorias
citadas anteriormente, a saber, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura. O trabalho é o
ponto de partida para a produ¢do de conhecimentos e de cultura pelos grupos sociais, dado que é
entendido e conceituado através de sua perspectiva ontolégica de transformagao da natureza pela
acdo do homem, ou seja, “como realizagdo inerente ao ser humano e como mediagdo no
processo de produgdo da sua existéncia”. Sendo assim, o conhecimento é produto da acao
humana sobre a realidade material (natural e social) pelo trabalho, através do qual a agédo do
homem exige o uso de sua razdo. Nessa praxis o conhecimento €& social e historicamente
produzido, sistematizado e acumulado pelo homem ao longo do processo de hominizagdo. A
ciéncia é o resultado do processo dialético de agao e interacdo do homem sobre a realidade a
partir de suas necessidades. A apropriagao e o emprego dos conhecimentos como forga produtiva

sintetizam-se no conceito de tecnologia.
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Percebe-se, através da tomada de posigao tedrico-metodoldgica dos relatores do Parecer
CNE/CEB n° 5/2011, que o trabalho é a forma através da qual o homem satisfaz suas
necessidades empregando-se do uso da raz&o, ou seja dos conhecimentos que se produzem e se
reproduzem social e historicamente. E a esse conjunto de saberes que se nomeia de tecnologia e
sua fungao ultima — seu télos — & sempre o homem. Sendo assim, a cultura é entendida, no seu
modo mais ampliado, como a articulacdo entre o conjunto de representacdes e comportamentos e
0 processo dinamico de socializag&o, constituindo o modo de vida de uma dada populacéo.

A construcao tedrica apresentada no documento oficial apresenta uma unicidade entre as
dimensdes ou categorias cientifico-tecnoldgico-cultural, tendo como raiz o trabalho em seu sentido
ontolégico, ou seja, tomando-se a compreensao do modo histérico de formacgédo do proprio
homem. Isso significa a adogédo da concepgao da praxis e, portanto, da dialética e supera a visédo
dicotébmica do formar apenas para o trabalho — educagdo meramente instrumentalizadora, a qual
serviria tdo-somente a “adptacao”, conforme Adorno (2010) — ou apenas para o saber generalista,
ou seja, uma educacdo puramente propedéutica, enciclopedista, que apenas prepararia para o
Ensino Superior.

Retomando o relatério do Parecer CNE/CEB n° 5/2011 verifica-se que a posi¢cao politica
adotada toma o trabalho como “principio educativo”, o que significa que esse é ponto nodal pelo
qual se articulam os outros principios e também a partir do qual se apresenta uma base para a
organizacao e desenvolvimento curricular em seus objetivos, conteudos e métodos.

Como a sociedade atual se configura como uma “sociedade da informag&o” ou ainda uma
“sociedade tecnificada”, com aceleragcado da producgdo-difusdo de conhecimento técnico-cientifico,
das midias e de sua presenca desde as atividades mais corriqueiras do dia a dia até as rotinas
profissionais, com o crescente espag¢o que o uso da internet ganha também na vida pessoal e
profissional das pessoas, além do impacto das novas tecnologias da microeletronica, da
biotecnologia, das fontes alternativas de energia e da prépria intensificagdo da informatica a
necessidade de aprender ao longo de toda vida passa a ser algo colocado no lugar daquela
concepgao de etapas de educagdo como terminalidade definitiva dos estudos. Esse cenario
inspira o principio da pesquisa como “principio pedagdégico” na elaboragao das novas DCNEM
(BRASIL, 2012b).

O que se almeja com esse principio, na organizagdo e no desenvolvimento da proposta
pedagdgica pelas unidades escolares, no processo de constru¢cdo do projeto politico-pedagogico e
de seu respectivo curriculo, é criar ambientes de aprendizagem favoraveis ao estimulo da
curiosidade dos adolescentes sobre o mundo e a realidade que os envolve, assim como o
desenvolvimento de uma atitude cientifica e metodologicamente problematizadora diante das

“situacbes-problema” que se apresentam. Residem aqui, entdo, possibilidades de elaboragao
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curricular que possam apresentar elementos capazes de superar os Obices intrinsecos a
semiformag¢ao ou Halbbildung, conceito de Adorno (2010) que expressa a formagdo na
sociedade da Industria Cultural, pautada pela atrofia da consciéncia, pela “rendicdo do
pensamento” critico, pelo “irracionalismo arrasador’ dos poderes econémicos que impdem sua
razéo instrumental (e seus critérios de eficiéncia e produtividade) a todas as dimensdes da vida
social (MARCUSE, 1967).

Os direitos humanos aparecem como “principio norteador”, pois as escolas, como outras
instituicdes sociais, tém papel fundamental a desempenhar na garantia do respeito a esses
direitos, especialmente no que tange a compreensdo da barbarie, marca patente de uma
sociedade que, apesar de todo avango técnico-cientifico, convive com toda variedade e
amplitudes de violéncias, mais uma marca da semiformacao. Dai a relevancia da cultura como
feixe articulador entre trabalho, ciéncia e tecnologia. A compreensdo e aceitagdo das
diferengas, a pluralidade de valores em embate na sociedade, as distintas manifestagdes
religiosas, simbdlicas, estéticas e culturais sdo marcas intrinsecas de sociedades efetivamente
democraticas. A formagado para o exercicio pleno da vida em sociedade, tendo-se a ciéncia e a
tecnologia como meios e instrumentos, € condicdo impar para se buscar a consolidagdo das
praticas sociais democraticas, tendo-se o homem como finalidade. Sendo assim, os frutos da
ciéncia e da tecnologia deveriam estar subsumidos a uma orientagdo ética e ndo sob a égide da
razao instrumental.

A escola, assim, é vista como um dos /oci de aprendizagem e vivéncia dessas praticas. Mais
do que isso, o processo de ensino é uma pratica social e, assim, a escola precisa ser também
inclusiva e acolhedora, calcada em valores que possam nortear sua concepg¢ao de educagdo em
funcdo do tipo de sociedade e de homem que se almeja formar. Além dos direitos humanos,
apontou-se no Parecer a “sustentabilidade ambiental” como meta universal, o que pode ser
tomada como posicdo em favor dos valores de respeito a manutengao da vida, enfim, do meio
ambiente e a qualidade de vida das geragbes futuras, superando a visdo puramente economicista

de sustentabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se analisar o Parecer CNE/CEB n° 5/2011 pode-se verificar que as recomendacgoes ali
presentes foram incorporadas na Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012. Isso significa que os principios
“‘educativo”, “pedagdgico” e “norteador”, respectivamente, o trabalho, a pesquisa e os direitos

humanos, além da sustentabilidade ambiental como “meta universal’ (artigo 13 da Resolugéo) se
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tornam os eixos através dos quais o curriculo, em sua conceituagdo ampliada, das escolas de
Ensino Médio devem se orientar. Dito de outra forma, fica assegurado pela politica educacional
exarada que as unidades escolares “devem” orientar a definicdo de toda proposicao curricular
fundamentada na sele¢do dos conhecimentos, componentes, metodologias, tempos, espacos,
arranjos alternativos e formas de avaliagdo tendo presente cada um desses principios ja
enunciados (e amplamente explicados no Parecer n° 5/2011), além de enfatizar as dimensées do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixo integrador entre o conhecimento de
distintas naturezas, o que devera ser feito, no curriculo e na proposta pedagdgica (projeto politico-
pedagdgico), contextualizando-os em sua dimensdo histérica e em relacdo ao contexto social
contemporéaneo.

A relacao articulada trabalho-ciéncia-tecnologia-cultura proporciona o conceito de “educagéao
tecnologica” (KUENZER, 2000), ou seja, a educagdo capaz de superar a dicotomia entre
propedéutico-generalista e profissionalizante-tecnicista e avancar para além da dualidade entre
formacao puramente intelectual e formagao para o trabalho. Cabe preponderantemente ao Ensino
Médio publico o papel social de avangar como lécus de formagao plena dos jovens trabalhadores
de tal forma que possam se apropriar com autonomia dos conhecimentos e dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos processos sociais e produtivos historicamente acumulados,
possibilitando-lhes a preparacéo basica para a vida social e para o trabalho, como esta no artigo
35 da LDB (Lei n® 9.394/96).

A escola publica do Estado de Sdo Paulo e na regido de S.J. da Boa Vista-SP, s&o
apresentadas duas tarefas, uma quantitativa e outra qualitativa. Quanto a primeira, universalizar o
acesso da populagédo jovem ao Ensino Médio, garantindo com eficacia, na acepgdo de Sander
(2007), condigbes de permanéncia e conclusdo de estudos, conforme ja prevé a legislagédo e a
meta do PL n° 8.035/2010. Na dimensado qualitativa, estd o desafio politico e de gestédo
educacional (em termos de instrumentos adequados) de propiciar uma educagdo emancipatéria,
efetivamente tecnoldgica (os frutos da ciéncia e tecnologia estariam a servico da melhoria da vida
do ser humano) e com qualidade social, de forma que os individuos possam ter um ambiente
escolar acolhedor, favoravel a aprendizagem e ao prazer pelo conhecimento rigoroso. Os
aspectos intrinsecos do conhecimento cientifico e técnico em sua relagéo dialética com o trabalho
precisam enfrentar o obstaculo das concepcgdes reificadoras e economicistas de “aplicabilidade” e
“rentabilidade” do saber a esfera produtiva, tipica da semiformagao. Assim seria possivel pensar
uma formacgdo humana plena para os individuos se realizarem enquanto cidadaos, construirem
sua autonomia intelectual e alcangarem emancipagcdo — em acepgao inerente ao corpo teérico da
Escola de Frankfurt — contribuindo de forma ativa na pratica social e no mundo do trabalho para a

consolidagcdo de uma sociedade democratica, inclusiva, justa e solidaria.
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