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OS AVANGOS E FRACASSOS DA 152 CONFERENCIA DAS PARTES DE
COPENHAGUE: UM ESTUDO EXPLORATORIO

Geraldo José Ferraresi de Araujo
César Machado Carvalho

RESUMO: Com o agravamento das questdes climaticas em escala mundial, desde a revolugéo
industrial, as Nagbes Unidas, através da Conferéncia das Partes, vem realizando reunides anuais
desde 1995 com o objetivo de criar politicas efetivas, em ambito global, para mitigagdo das
emissdes de gases causadores de efeito estufa. Dentre as COPs realizadas, nesse artigo teremos
como objeto a 152 Conferéncias das Partes de Copenhague na Dinamarca, cupula de liderangas
globais sem precedentes na histéria recente da diplomacia. Logo, o objetivo desse trabalho é
responder a seguinte pergunta: Quais foram os fracassos e os avangos da 15°Conferéncia das
Partes? Para responder essa pergunta, realizou-se uma pesquisa qualitativa, do tipo exploratério,
delineada por pesquisa bibliografica com a analise de artigos cientificos e jornalisticos, através da
Internet, entre o periodo de 01/04/2012 até 20/05/2012, referente a histéria das COPs, em
particular a Conferéncia de Copenhague. Pela pesquisa realizada, podemos afirmar em resposta
a pergunta norteadora deste artigo, que a COP 15, sob a 6ptica da dimens&o ambiental, foi um
fracasso, dado a complexidade, divergéncia e diversidade de interesses em pauta; a metodologia
de negociagdo utilizada na conferéncia e divergéncia entre as superpoténcias climaticas, com
destaque para a China e os EUA. Porém, sob 6tica da dimensao politica, houve avancos, como o
comprometimento dos principais paises poluidores com agdes de mitigacao.

PALAVRAS-CHAVE: Relacbes Internacionais, Mudancas Climaticas, Conferéncia das Partes,
COP 15.

THE ADVANCES AND FAILURES OF THE FIFTEENTH CONFERENCE OF THE PARTIES IN
COPENHAGEN: AN EXPLORATORY STUDY

ABSTRACT: With the aggravation of climate issues worldwide since the industrial revolution, the
United Nations through the Parties' Conference, have been organizing annual meetings since 1995,
with the goal of creating effective global policies to mitigate emissions of greenhouse gases. In this
article we will have as object the 15th Conference of the parties in Copenhagen, unprecedented
Global Leadership Summit in the recent history of diplomacy. Therefore, the goal of this work is to
answer the following question: What were the failures and the advances of the 15th Conference of
the Parties? To answer it, an exploratory qualitative research was undertaken delineated by a
bibliographic search with analysis of journalistic and scientific articles via the Internet between the
period of 04/01/2012 up to 05/20/2012 for the history of COP s, in particular the Copenhagen
Conference. We can answer that in terms of the environmental dimension COP 15 was a failure,
given the complexity, diversity and divergence of interests on the agenda; the trading methodology
used in conferences of the parties and the divergence among the climate superpowers, mainly China
and the USA. However, under the point of view of political dimension there were advances such as
the commitment of the major countries with mitigation of actions polluters.

KEYWORDS: International Relations, Climate Change, Conference of the Parties, COP 15.
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1. INTRODUGAO

O impacto das atividades humanas: politicas, sociais e econdmicas no meio ambiente
sempre foram diferentes no espacgo e no tempo.

Desde o surgimento do homem na terra até o fim do periodo paleolitico acerca de 10.000
a.C , o homem procurava tudo o que era necessario para sustentar a vida por meio da caga, da
pesca, da coleta de frutos, sementes e raizes. Naquela época as transformacgdes realizadas
causavam impactos irrelevantes sobre o meio ambiente, seja pelo tamanho da populagdo no
periodo, seja pelo fato da humanidade n&o possuir técnicas que lhe permitissem fazer grandes
transformacdes. Logo, sua capacidade de agdo sobre 0 meio ambiente se restringia a algumas
cadeias alimentares e ainda com a utilizagdo do fogo seu impacto ainda era muito reduzido.

O periodo Neolitico, teve inicio a 10.000 a.C. e se prolongou até 5.000 a.C. Com a revolugao
agricola, os humanos aprenderam a domesticar os animais e a praticar a agricultura. Consequentemente,
0s impactos comegaram a aumentar gradativamente devido desmatamento, erosédo do solo, eutrofizacéo
de lagos e rios, poluicdo do ar e do solo devida a praticas agricolas inapropriadas.

Além disso, a revolugido agricola permitiu a sedentarizagdo do homem maior oferta de
alimento e consequentemente o surgimento das primeiras cidades, acerca de 4.500 a.C.,
permitiram-lhe o crescimento populacional. Embora os impactos ambientais no periodo neolitico
fossem maiores do que do periodo paleolitico, eles eram sempre locais e reduzidos.

Com o inicio do capitalismo, marcado com advento da revolugdo industrial, na segunda
metade do século XVIII até a contemporanea globalizagdo, o vertiginoso avango tecnolégico, a
explosdo demografica mundial e consequente demanda energética em crescimento exponencial,
a capacidade de transformagdo do meio ambiente por parte da humanidade aumentou
consideravelmente, onde impactos ambientais que antes estavam rescritos a ambitos locais
passaram a ter escala global.

As atividades politicas, econdmicas e sociais, decorrentes da revolugdo industrial,
causaram aumento da emissao de gases de efeito estufa, causados principalmente pelos veiculos
automotores, termelétricas, industrias e queima de florestas. Consequentemente, a emissao de
CO2, CFC, CH4, HFC5, PFCs, SF6 e N20 realizada de maneira constante em nossa era histdrica
resultaram, para Rocha (2003, p. 1), “na quase duplicacdo dos gases efeito estufa (GEE) na

atmosfera durante o periodo de 1750 até 1998.” Como pode ser confirmado na tabela abaixo.
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Tabela 1 - Concentragao global de gases efeito estufa

CO2 CH4 N20
Gas Carbonico Metano Oxido Nitroso

Concentragcdao em 1750 280 ppm 700 ppb 270 ppb

Concentracdao em 1998 365 ppm 1745 ppb 314 ppb
Taxa de Alteragao 1,5 ppm/ano 7,0 ppb/ano 0,8 ppb/ano
Residéncia na Atmosfera (anos) 50-200 12 114

Fonte: Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (2001a), apud Rocha 2003.

O aumento da média de temperatura do planeta tera impactos diferentes em cada regido

do mundo, como pode ser observado no quadro a seguir.

Tabela 2 - Provaveis impactos decorrentes do aquecimento global

Regiao Impactos Provaveis

e Diminuigédo da produgéo agricola;

* Diminuigédo da disponibilidade de agua na regido do
mediterraneo e em paises do sul;

* Aumento da desertificagao;

e Extingdo de animais e plantas;

* Aumento de vetores de doencas.

e Diminuigédo da produgéo agricola;

e Diminuigédo da disponibilidade de agua nas regiées aridas e
semiaridas;

* Descolamento de milhdes de pessoas devido ao amento do

nivel dos oceanos.
et | Diminui¢do da disponibilidade de agua;
e Extingdo de animais e plantas.
H e Diminuigédo de produgéo agricola;

América

e Extingdo de animais e plantas;

* Aumento de vetores de doencas.

e Diminuigédo da produgéo agricola;

Latina

e Extingdo de animais e plantas;
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* Aumento de vetores de doengas.

* Aumento da producgdo agricola em algumas regibes;

* Aumento de vetores de doengas.

e Diminuigédo da calota polar;

e Extingdo de animais e plantas.

* Descolamento de milhdes de pessoas devido ao amento do
nivel dos oceanos;
* Diminuigcao da disponibilidade de agua;

* Diminuicao da atividade pesqueira.

Fonte: Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (2001b) apud Rocha 2003.

Diante deste cenario em potencial, as Nag¢des Unidas vém realizando uma série de
conferéncias internacionais desde Estocolmo em 1972, com o objetivo de edificar fundamentagodes
tedricas, metodologias e instrumentos politicos e mercadoldogicos em ambito mundial para
diminuicdo dos impactos ambientais, causados, sobretudo pelo modo de producdo capitalista.

Dentre as conferéncias mais destacadas, foi aquela realizada no Rio de Janeiro em 1992,
a Conferéncia das Nacbes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento que reuniu 108 chefes de
Estado. Através da Eco 92, foram aprovados entre os paises participantes acordos internacionais
decorridos do encontro que foram: Convengdo do Clima, Agenda 21, Convencdo da
Biodiversidade e a Declaracdo do Rio. Estes acordos deram margem a regulamentagbes em
relagdo a esses temas por parte das agéncias ambientais de varios paises.

Especificamente no que se refere a mudangas climaticas, através da Rio 92, foi
estabelecida a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, que para
Rocha (2003, p. 6) “tem como meta propor aos paises industrializados que estabilizem as
concentragdes atmosféricas de gases causadores do efeito estufa de forma a impedir atividades

atrépicas levem a uma inferéncia perigosa no clima do planeta.”

1.1 OBJETIVO DE PESQUISA

O presente artigo tem como objetivo dissertar sobre a série historica Conferéncia das
Partes da Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, através da
evolugdo dos debates e dos resultados com foco na COP 15 realizada em Copenhague na

Dinamarca em 2009.
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Onde a pergunta que se pretende responder neste trabalho é: quais foram os fracassos e

os avancos da 15°Conferéncia das Partes?

2.. METODOLOGIA

O Método “é uma forma de selecionar técnicas, forma de avaliar alternativas para agao
cientifica. Assim, enquanto as técnicas utilizadas sao fruto de suas decisées, o modo pelo qual
tais decisGes sao tomadas depende de suas regras de decisao.” (ACKOFF apud HEGENBERG,
1976, p. 116).

Logo, a natureza do método empregado neste estudo é do tipo qualitativa. Neves (1996, p.

1) afirma que esta pesquisa:

Auxilia no entendimento do fenémeno, segundo a perspectiva dos participantes da
situagao estudada, propiciando uma interpretagcédo prépria do fendmeno por parte
do pesquisador. [...] Faz parte a obtengcdo de dados descritivos mediante contato
direto e interativo do pesquisador com o objeto de estudo.”
Para discorrer sobre o objeto de estudo, recorrerd a uma pesquisa do tipo exploratoria.
Para Rodrigues (2007), seu objetivo & a caracterizagao inicial do problema, sua classificagdo e de
sua definicdo. Constitui o primeiro estagio de toda pesquisa cientifica.
Dentro da pesquisa exploratéria, foi utilizada a pesquisa bibliografica, para Lakatos e

Marconi (1999, p. 73):

“abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema em estudo,
desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicacédo orais:
radio, gravagdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo que ja foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de
debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas quer
gravadas”

Dessa forma, realizou-se uma pesquisa qualitativa, do tipo exploratério, delineado por
pesquisa bibliografica, tomando-se por base levantamento nas bases dados do Intergovernmental
Panel of Climate Change, da United Nations Framework Convention on Climate Change, Centro
de Estudos de Sustentabilidade da EAESP da Fundagéo Getulio Vargas, o Sistema Integrado de
Bibliotecas da Universidade de Sao Paulo e Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.

Estes dados foram acessados através da INTERNET, no periodo de abril a maio de 2012.
Nessas bases de dados foram cruzadas as seguintes palavras-chaves: Mudangas Climaticas,

Relagbes Internacionais, Conferéncia das Partes, COP 15, posteriormente, foram avaliados os
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artigos de maior relevancia no assunto. A escolha das revistas deu-se em fungdo de suas

respectivas classificacdes pelo sistema Qualis de qualificacdo para o triénio 2010-2012.

3. A CONFERENCIA DAS PARTES

Para Orellana (2010) a UNFCCC, sigla em inglés para Convencdo Quadro das Nacgodes
Unidas sobre Mudangas Climaticas foi instituida como uma Convengéao Quadro, na Rio 92, com o
objetivo de estabilizar as emissdes atmosféricas de gases de efeito estufa em nivel que possa
impedir interferéncia perigosa sobre o sistema climatico global.

A regulamentacao da Convengéao ficou atribuida a Conferéncia das Partes — COP, érgao
supremo da Convencdo e brago executivo de um acordo internacional e o responsavel pelas
reunides periddicas e € composta de representantes diplomaticos dos Estados signatarios.
(COTA; REIS; VALE, 2009 a).

Além disso, também participam milhares de organizagbes ndo governamentais e demais
representantes da sociedade civil organizada que fazem com que esses eventos sejam
verdadeiros féruns globais.

Para Souza (2007), no caso da CQMC (Convengédo Quadro de Mudancgas Climaticas), a
COP decide sobre aplicagdo e funcionamento das diretrizes do tratado, a execucdo dos
mecanismos previstos e o cumprimento das metas estabelecidas. Para isso realiza encontros
anuais onde faz uma revisdo do estado de implementagcdo da Convencgao e discute a melhor
forma de lidar com as mudancgas climaticas. Cada encontro leva o nome da cidade onde é
realizado e seus resultados dependem das negociagdes entre os paises que participam do acordo
— conhecidos como Partes.

A Convencgéao das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas comegou a vigorar em 21 de
margo de 1994, noventa dias apds sua 502 ratificacao.

Os principais objetivos das COPs sao: mobilizar os governos nacionais, autarquias e
organizag¢des da sociedade civil para tomarem medidas concretas no combate ao aquecimento
global; estabelecer normas e diretrizes internacionais para as politicas nacionais; servir de férum
onde podem ser debatidas novas propostas e novos consensos e passar a informar a ONU,
regularmente, em relagao a situagéo dessas metas prioritarias.

Logo abaixo esta sintetizada a série histérica das Conferéncias das Partes realizadas.
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Tabela 3 — Série historica de debates e resultados das Conferéncias das Partes

* Criacdo de um catalogo de instrumentos para compor um conjunto de iniciativas que

correspondem as suas necessidades;

* Combater as o _
_ * Decisdo de se apresentar em 1997 um documento tornando oficial o comprometimento
Berlim emissdes de gases ~ o :
1995 de redugao das emissdes de gases do efeito estufa;
Alemanha causadores do

it G AL * Desenvolvimento das AIC’s, visando a implantacdo de projetos de suporte e
transferéncia de tecnologia, com o objetivo de facilitar o cumprimento de metas de

mitigacao.

* Aprovou o resultado do relatério da segunda avaliagéo do IPCC, divulgado em 1995;

= : * Objetivos * [Estabelecido que os paises membros ndo devessem buscar solugdes uniformes, cada
enebra
- 1996 vinculativos a definir um deve encontrar suas proprias solucoes;
uica o
em medio prazo.  Solicitar & COP apoio financeiro para o desenvolvimento de programas de reducgéo de
emissdes, com recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente.
* Intensas _ ~ o ;
o * Adocéo do Protocolo de Kyoto, com metas de reducdo de emissdes e mecanismos
negociagoes sobre a S _ o
Kyoto _ de flexibilizagdo dessas metas. De modo geral, as metas sdo de 5,2% das emissoes
_ 1997 reducao das . ) _ _ _ _
Japéo de 1990, porém alguns paises assumiram compromissos maiores: Japao — 6%,

emissdes de gases . ) ; _ -
_ Unido Europeia — 8% e Estados Unidos, que acabaram n&o ratificando o acordo 7%.
de efeito estufa.
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Buenos * Questdes pendentes
Aires 1998 relativas ao
Argentina Protocolo de Kyoto.
Bonn * Discussbes sobre
1999
Alemanha LULUCEF.

* Discussoes sobre
proposta dos EUA para
permitir que areas

La Haya _
2000 agricolas e florestais
Holanda _
pudessem ser incluidas
como sumidouros de

carbono.

* Mecanismos que
Bonn ermitiria que
2001 . <
Alemanha circulassem entre os

paises as
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Centrou esforcos na implementacgao e ratificacdo do Protocolo de Kyoto. O Plano de
Acéo de Buenos Aires trouxe um programa de metas para alguns itens do Protocolo
em separado: analise de impactos da mudanca do clima e alternativas de

compensacéao, AIC, mecanismos financiadores e transferéncia de tecnologia.

Implementacéo do Plano de Agdes de Buenos Aires;

Execucdo de atividades implementadas conjuntamente (AIC) em carater

experimental e do auxilio para capacitagéo de paises em desenvolvimento.

A falta de acordo nas discussdes sobre sumidouros, LULUCF, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, mercado de carbono e financiamento de paises em

desenvolvimento levaram a suspenséo das negociagoes;

Foi acordado que as negociagdes seriam retomadas em uma conferéncia

extraordinaria em julho de 2001.

Dominada por discussées técnicas sobre os mecanismos do Protocolo de Kyoto.

Aprovado o uso de sumidouros para cumprimento de metas de emisséo, discutidos
limites de emissdo para paises em desenvolvimento e assisténcia financeira dos

paises desenvolvidos.
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obrigacdes de
reducdes, em troca
de uma
compensacao

financeira.

Definicdo dos mecanismos de flexibilizagao, a decisdo de limitar o uso de créditos

+ Negociagdes sobre de carbono gerados de projetos florestais do Mecanismo de Desenvolvimento
Marrakesh ,
2001 o Protocolo de Limpo;
Marrocos
Kyoto. » Estabelecimento de fundos de ajuda a paises em desenvolvimento voltados a
iniciativas de adaptagao as mudancas climaticas.
* Tentativa dos paises
da Uniao Europeia,
sem sucesso, em
2002 obter uma * Adesdo da iniciativa privada e de organizagdes nao governamentais ao Protocolo de
India declaragao Kyoto e apresenta projetos para a criagcdo de mercados de créditos de carbono.
apelando para mais
agdes das partes no
UNFCCC.
COP 9 Mil&o 2003 « Regulamentagdode <« Estabeleceuregras para a condugdo de projetos de reflorestamento, onde se
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Italia sumidouros de tornam condicao para a obtengao de créditos de carbono.

carbono e do MLD

* Aprovagao de regras para a implementacdo do Protocolo de Kyoto, que entrou em

Buenos e As discussoes vigor no inicio do ano seguinte (2005), apds a ratificagao pela Russia.
Aires 2004 técnicas sobre o + Definigdo dos Projetos Florestais de Pequena Escala (PFPE) e a divulgagdo de
Argentina Protocolo de Kyoto inventarios de emissdo de gases do efeito estufa por alguns paises em

desenvolvimento, entre eles o Brasil.

e Discussdes sobre o

que deve acontecer
apos a expiragao do
Protocolo de Kyoto

em 2012.
Montreal

Canada 2005 . Discussio do
segundo periodo do
Protocolo, apds
2012, para o qual
instituicoes

europeias defendem

COP
10
COP
11
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reducodes de
emissao na ordem
de 20 a 30% até
2030 e entre 60 e
80% até 2050.

e O trabalho envolvido na
obtengédo de um novo

acordo para o periodo

p6s-Kyoto.
COP Nairop «  Revisio de pros e * Ultimas questdes técnicas relativas ao Protocolo de Kyoto foram atendidas.
12 Quéni 2006 contras do Protocolode * Séries de marcos foram estabelecidas no processo rumo a um novo acordo.
uénia
CMP 2 Kyoto, com um esforgo

das 189 nacdes
participantes de
realizarem internamente

processos de revisao.

Bali « Obtencdo de um * Reconhecimento do mais recente relatério do IPCC e suas conclusdes que 0s sinais
ali
) 2007 novo acordo que do aquecimento global sdo inequivocos.
Indonésia .
CMP 3 substitua o * Aprovagao do Plano de Acao de Bali. Este plano estabelece o cenario para as
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sentido de trabalhar

Poznan em um novo acordo
_ . 2008 o
Polbnia climatico global em
Copenhague
continuou.
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negociacoes a serem levadas a COP15.

Estabeleceu compromissos mensuraveis, transparentes e verificaveis para a
reducdo de emissdes causadas por desmatamento das florestas tropicais para o

acordo que substituira o Protocolo de Kyoto.

Aprovada a implementagéo do Fundo de Adaptacao, para paises mais vulneraveis a

mudanca do clima possam enfrentar os impactos.

Diretrizes para financiamento e fornecimento de tecnologias limpas para paises em
desenvolvimento também entraram no texto final, mas n&o foram apontadas quais
serdo as fontes e o volume de recursos suficiente para essas e outras diretrizes
destacadas pelo acordo, como o apoio para o combate ao desmatamento nos

paises em desenvolvimento.

Partes chegaram a um acordo sobre o programa de trabalho e plano de reunido
para a Conferéncia de Copenhague e sobre a operacionalizagao final do Fundo de
Adaptacdo, que vai apoiar medidas de adaptacdo concretas nos paises menos

desenvolvidos.

Pozman figurou apenas como um antecessor da COP-15.

Fonte: Adaptado de Cota; Reis; Vale (2009).
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O ponto central de todas as Conferéncias das Partes supracitadas na tabela é o Protocolo
de Kyoto, ele foi elaborado como instrumento para alcance dos objetivos apontados tanto na COP
1 em Berlim quanto na COP 2 em Genebra, e o motivo de intensos debates sobre os mecanismos
de combate ao aquecimento global, como MDL, créditos e os sumidouros de carbono desde a
COP 3 em Kyoto até a COP 10 em Buenos Aires, onde somente em 2005, apds sua ratificagao
pela Russia, o protocolo entrou em vigor.

Porém, com a recusa dos Estados Unidos em assinar o protocolo e expiragdo do mesmo
em 2012, a partir da COP 11 em Montreal foi iniciada as discussbes sobre um novo acordo
climatico global que substituiria 0 protocolo de Kyoto. Esses debates se desdobraram até a COP
14 em Poznam, na Polénia que convergiu para: compromissos mensuraveis, transparentes e
verificaveis para a reducdo de emissdes; diretrizes para financiamento e fornecimento de
tecnologias limpas para paises em desenvolvimento e a implementagdo do Fundo de Adaptagao
para paises mais vulneraveis as mudancgas climaticas.

A obteng¢ado de um acordo nesses trés pontos era imperativo para que objetivo da UNFCCC
em reduzir as emissGes de gases causadores do efeito estufa lograsse éxito, para tanto, os
mesmos foram trabalhados, especialmente na COP 13 em Bali e na COP 14 em Poznam, para

que fossem negociados na 152 Conferéncia das Partes em Copenhague.

4. A 152 CONFERENCIA DAS PARTES DE COPENHAGUE E SEUS OBJETIVOS

A 152 Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas sobre o Clima (COP15) foi um encontro
realizado entre os dias 7 e 18 de dezembro de 2009, em Copenhague, capital da Dinamarca. Ela
reuniu chefes de Estado de 193 paises, uma cupula de liderangas globais sem precedentes na
historia recente da diplomacia. (ECO DESENVOLVIMENTO, 2009).

Além disso, o grau de mobilizacdo da sociedade civil nunca foi tdo grande. Nunca uma COP foi
precedida por tantas manifestagcbes e acbes em favor de um acordo sobre mudanca climatica em
sintonia com as principais recomendagdes da melhor ciéncia do clima disponivel. (ABRANGES, 2010).

A COP 15 teve como objetivo de avangar na elaboragdo de um novo acordo de protegao
ao clima global, através do estabelecimento de um acordo com peso de lei internacional capaz de
tracar metas de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, em especial o gas carbdnico
(CO2), e dar prosseguimento ao Protocolo de Kyoto.

No que se refere especificamente ao Protocolo de Kyoto, Silva (2009) afirma:

O Protocolo prevé uma reducéo total das emissdes de 5,2% entre 2008 € 2012 em
comparagao aos niveis de 1990. Apenas 42 paises industrializados do Anexo | do
Protocolo estédo sujeitos a essas metas que variam de um signatario para outro. Os
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paises da Unido Europeia tém que cortar as emissbes em 8%, enquanto o Japao
se comprometeu com 5%. Paises em desenvolvimento nao tiveram de se
comprometer com metas especificas. Como signatarios, no entanto, precisam
manter a ONU informada sobre seu nivel de emissdes, bem como devem buscar o
desenvolvimento de estratégias para tratar as mudangas climaticas.

Na Conferéncia de Copenhague, o Protocolo de Kyoto, ganharia um segundo periodo de
compromisso com metas mais amplas dos 36 paises signatarios.

Dado o exposto acima, o corte de emissdes de gas carbbnico através da chegada de um
acordo era de fundamental importancia para o sucesso da COP 15. Wilson e Law (2007) afirmam
que segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica que alertava sobre a alta da
temperatura da Terra, cerca de 0,7°C maior desde a Revolugdo Industrial. Esta instituicao tem
sugerido que as concentragbes de CO2 na atmosfera precisa ser estabilizadas em 450 ppm
(partes por milhdo) para evitar um aquecimento maior de 2°C até o fim deste século. Este é o
limite considerado "seguro", além do qual a humanidade e os ecossistemas teriam dificuldade em
se adaptar as mudancgas climaticas. O IPCC prevé que o planeta estara pelo menos 1,8°C mais
aquecido até o final do século XXI. Para evitar uma alta da temperatura nesse século, seria
preciso que as nagodes industrializadas cortassem suas emissdes de gases-estufa em 25% a 40%
até 2020, e em 80% a 95% até 2050.

Além de buscar solugdes para evitar um aquecimento global, em Copenhague, os paises
também buscaram uma forma de como financiar o combate ao efeito estufa nos paises pobres,
como seria a adaptagdo destes paises e a transferéncia de tecnologias de energia limpa, que
ajudem o mundo a migrar para uma economia de baixo carbono.

Para VI Modelo Intercolegial de Relagbes Internacionais (2009), dois fatores incidiram
sobre a necessidade dessa discussdo: a responsabilidade histérica das nagdes mais ricas (que
poluiram mais), e a urgéncia das economias emergentes no que diz respeito a adaptagao e
combate as mudancas climaticas.

Portanto, tinha-se como expectativa que a COP 15 gerasse um documento politico que
estabelecesse linhas gerais de agdo e um prazo para a assinatura de um tratado legal que
contivesse metas de redugdo de emissbes para os paises ricos e emergentes um valor para

financiamento e agdes em adaptacao e transferéncia de tecnologia.

4.1 PRINCIPAIS PLAYERS E AS NEGOCIAGOES

Segundo a Netherlands Environmental Assessment Agency, em 2008, os principais paises
emissores de gases efeito foram: China, responsavel por 23% do total mundial, EUA, com 20%,

Unido Europeia (27 paises), com 16%, india, com 6%, Russia, com 5,5%, Brasil com 5% |,
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Indonésia com 4,5% , Japao, com 3% , México com 2,5% do total , Canada com 2% do total ,
Africa do Sul com 1,5% do total e Coréia do Sul com 1,5% . (VIOLA, 2010)

Os Estados Unidos, a China e a Unido Europeia, consideradas por Viola e Machado Filho
(2010), como “grandes poténcias climaticas” sdo responsaveis por quase 60% das emissdes
globais de carbono, nenhum novo acordo é possivel na Conferéncia das Partes sem o pleno
engajamento destes dois paises e da UE que tém poder de veto sobre a totalidade ou qualquer
parte de um novo acordo climatico.

Diante deste cenario, dos objetivos da COP 15 e da correlagdo de forga entre as nagdes
no processo de negociacdo e os objetivos, os dirigentes das principais na¢gées do mundo se
envolveram em negociagbes diretas, em conteudo e em detalhe,sem trabalho prévio dos
diplomatas, onde desde o inicio, ficou clara a dificuldade para se atingir um acordo para mitigar a
mudanga climatica que fosse legalmente vinculante. Das trés grandes poténcias climaticas,
somente a Unido Europeia tinha uma posicdo de favorecer o acordo com metas que teriam
impacto relevante para a mitigagdo. (ABRANGES, 2010).

Com relacédo aos Estados Unidos, havia uma expectativa internacional para a realizacao
de um acordo ja que o presidente recém-empossado, Barack Obama, se comprometeu, durante o
processo eleitoral de 2008, em alterar as politicas climaticas notadamente conservadoras durante
a administracdo W. Bush (2000-2008).

Porém, para conseguir seu intento, Obama precisava obter concessdes em termos de pico
de emissodes e ano de estabilizagcdo por parte da China para poder aumentar as perspectivas de
sucesso para aprovacao no Senado no sentido de melhorar as metas aprovadas pela Camara dos
Deputados em junho de 2009. Além disso, fatores da politica interna americana, como: o lobby
das empresas intensivas em combustiveis fésseis, temor do aumento do desemprego e o declinio
da competitividade da industria americana e a prioridade do governo Obama para a reforma da
saude e do sistema financeiro, dificultavam uma posicdo mais progressista do governo americano
na conferéncia.

Ja a China se mostrou intransigente tanto com respeito a metas consistentes como com
relagéo a verificagao internacional do seu cumprimento.

Diante da intransigéncia chinesa e a conjuntura da politica interna americana, os Estados
Unidos optou por uma posigcdo conservadora, consequentemente incapaz de criar as condi¢des
para um acordo. Esta situagcao impediu avangos significativos nas negociagdes na COP 15 que
posteriormente a levaria ao seu fracasso.

Logo, das trés grandes poténcias climaticas, apenas a Unido Europeia assumiu a posigao

de promover um acordo efetivo enquanto que os EUA e China se mostravam resistentes. Ja
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poténcias climaticas como: Canada, india, Russia, Indonésia e Africa do Sul também se
mantiveram em posi¢des conservadoras.

O texto final do Acordo de Copenhague, sem sua formalizagdo, ndo foi negociado pelo
conjunto de dirigentes presentes, foi negociado por um pequeno numero de governantes, onde a
forma final foi decidida pelos Estados Unidos e pelo Basic, grupo formado pelo Brasil, Africa do
Sul, india e a China.

Para Abranges (2009, p. 125):

Tecnicamente, os governantes, ao abandonarem a cena antes, de formalizacao do
Acordo de Copenhague, deixaram o resultado de suas conversas em um vacuo
politico. Como ele foi negociado por cima e por fora das regras da Convencgéo do
Clima, a Unica maneira de transformar essas conversas em uma decisao politica
que fizesse sentido seria anuncia-la em uma coletiva de imprensa, explica-la e
assinar um termo formal de entendimento entre os governos que a ele aderissem.
Deixar seus termos finais para serem negociados na trilha formal das Nacgbes
Unidas gerou incompatibilidades com as regras estabelecidas pela Convengéo do
Clima e se revelou um erro politico. Foi esse erro que levou a sentenca de
fracasso da cupula de liderangas mundiais e colapso da COP15.Dentro das trilhas
formais da Convencdo, paralisadas por multiplos impasses, s6 haveria um
resultado possivel: um documento a ponto de se tornar sem sentido.

Os chefes de estado deixaram Copenhague sem uma declaragéo coletiva para formalizar o
acordo, deixaram um vazio, a COP15 adernou. Nesse vacuo, o plenario tomou conhecimento do
Acordo de Copenhague e encerrou os trabalhos.

Do ponto de vista da ciéncia e da diplomacia, Copenhague foi um grande fracasso. Mas,
da perspectiva da politica da mudancga climatica, houve progresso. Para Abranges (2009), as

principais foram:

* Primeiro: todos os governos dos maiores emissores do mundo aceitaram se comprometer
com agdes de mitigacéo;

* Segundo: o Acordo de Copenhague teve a adesao formal dos lideres que o negociaram, e
mesmo a China e a india;

* Terceiro: houve avancgo insuficiente, e ainda assim significativo, nas posi¢cées dos maiores
emissores que, até agora, se recusavam a cooperar com o esfor¢co global de mitigacéo.
Estados Unidos, China, Brasil e india. Todos registraram as agdes e os niUmeros com 0s
quais haviam se comprometido em Copenhague;

* Quarto: a meta de 2°C foi finalmente aceita e institucionalizada como um objetivo global de
mitigagao;

* Quinto: o impasse no financiamento de ag¢des de mitigacdo e adaptagdo dos paises em

desenvolvimento foi resolvido. Com as tabelas do Acordo de Copenhague preenchidas, o
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financiamento de curto prazo, de US$ 30 bilhdes para 2010-2012. Houve também
progresso e acordo sobre a ado¢cdo do REDD+ , em sigla em inglés para Reducéo as
Emissdes por Desmatamento e Degradacgao, para financiamentos na area florestal;

* Sexto: houve progresso em transferéncia de tecnologia, outro ponto de impasse
sistematico por uma década de negociagoes;

* Sétimo: houve progresso no entendimento das MRV (Monitoramento, Reporte e
Verificagdo), do monitoramento das agdes de mitigacdo “mensuraveis, reportaveis e
verificaveis”;

* OQitavo: o fim do G77 e os novos papéis assumidos pelo grupo dos paises africanos, pelos
paises do Aosis e pelos paises do Basic permitiram que uma nova geopolitica do clima
surgisse entre os paises em desenvolvimento. Essa nova divisdo também ajuda a impedir
que os grandes paises emergentes, nas COPs, manipulem o poder de veto de paises
menores em seu favor.

* Nono: proposta de um novo modelo de governanga para tratar do tema da mudanca

climatica.

O Acordo de Copenhague é fragil sob a 6tica juridica, porém, é quase universal do ponto de
vista do constrangimento das emissdes de carbono. Ante o exposto acima, € praticamente
impossivel que se avance no sentido de um novo tratado abrangente e juridicamente vinculante
antes que os EUA aprovem uma lei climatica que obrigue a reducdo de emissdes e governo

chinés estabeleca metas e estas passiveis de auditoria internacional.

5. CONCLUSAO

Desde a primeira revolugdo industrial, na Inglaterra, no século XVIII até a contemporanea
globalizagdo, os impactos decorrentes da emissdo de gases causadores de efeito estufa, no
transcorrer destes 250 anos, tem agravado a dindmica climatica global com impactos ambientais
nao despreziveis em cada regido do planeta. . Ante o exposto, as Nacdes Unidas, através da
Conferéncia das Partes, iniciada em 1995, vém discutindo solugbes, em ambito global, para a
mitigacao de gases causadores do efeito estufa. No transcorrer destes 18 anos de discusséo,
poucos foram os avangos praticos no que tange a dimensao ambiental.

As dificuldades de avanco pela conferéncia das partes residem: na complexidade,
divergéncia e diversidade de interesses em pauta; a metodologia de negociagédo utilizada nas
conferéncias das partes, com tantos interesses, agentes de veto e decisores envolvidos e

divergéncia entre as super poténcias climaticas.
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Para autores como Abranges, as dificuldades em se avancgar nestas negociagdes séo tao
complexas quanto o préprio desafio da mitigagdo das emissdes de gases causadores do efeito
estufa e suas potenciais consequéncias para as mudangas climaticas, ou seja, o ambiente
decisério sobre mudanca climatica é quase tdo complexo como o préprio sistema climatico.

Sendo assim, a COP 15, a maior das conferéncias sobre o clima realizado até entao,
demonstrou-se incapaz na solugdo da complexa rede de questdes e interesses que impedem um
acordo climatico global e somente ratificou 0 exposto acima, a governanga das COP’s ndo tem
surtido politicas ambientais satisfatérias em ambito mundial ante a complexidade e diversidade de
interesses que envolvem o tema, além disso, mostrou a divergéncia entre as superpoténcias
climaticas, sobretudo em relacdo aos Estados Unidos e a China. Outrossim, demonstrou que sem
que os EUA aprovem uma lei climatica que obrigue a reducdo de emissbes e a China aceite
metas consistentes como com relagdo a verificagdo internacional do seu cumprimento, é
impossivel que as COP’s avancem em um tratado abrangente e juridicamente vinculante.

Sendo assim, respondendo a pergunta norteadora deste artigo e vinculando- a ao paragrafo
acima, sob a ¢tica da dimensdo ambiental, a COP 15 foi um fracasso, todavia, sob o6tica da
dimensao politica houve avancos sobretudo no comprometimento das superpoténcias e poténcias
climaticas aceitaram se comprometer com agbes de mitigagdo, a meta de 2° C foi aceita como um
objetivo de mitigacdo, o fim do G77 e a proposta de uma nova metodologia de negociagéo para
tratar o tema da mudanga climatica, sendo assim, a COP 15 foi a ratificacdo de um movimento de
“paradas e arrancadas”, que caracteriza processos decisoérios de natureza complexa.

Portanto, é preciso que as superpoténcias e poténcias climaticas, a UNFCCC e as Nacoes
Unidas avancem nas negociagdes acerca da mitigacdo da emissdo dos gases causadores de
efeito estufa e ao mesmo tempo nos modos operantes destas negociagdes para que os resultados

possam ser alcancados a tempo de um colapso climatico irreversivel.
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